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บทท่ี  ๓ 
แนวคิดเร่ืองผู�ปกครองแบบธรรมราชาในพุทธปรัชญาเถรวาท 

 

 แนวคิดทางการเมืองในพุทธปรัชญา แม�จะไม�ได�มีโครงสร�างทางความคิดเหมือนทฤษฎี
การเมืองตามหลักการทางรัฐศาสตร+ เนื่องจากพระพุทธศาสนาไม�ได�มุ�งเสนอทฤษฎีการเมืองโดยตรง 
แต�พระพุทธศาสนาเกิดข้ึนเพ่ือแก�ป1ญหาด�านคุณค�าของมนุษย+ และมีจุดมุ�งหมายเพ่ือพัฒนามนุษย+ให�มี
ความเป4นมนุษย+ท่ีสมบูรณ+ภายใต�หลักศีล  สมาธิ  และป1ญญา   แต�อย�างไรก็ตาม  หลักคําสอนของพระ 
พุทธศาสนาก็เป4นส�วนหนึ่งท่ีช�วยในการแก�ป1ญหาทางการเมือง   โดยเฉพาะอย�างยิ่งคือ  การแก�ป1ญหา
เก่ียวกับพฤติกรรมทางจริยธรรมของผู�ปกครอง และประชาชนท่ีอยู�ร�วมกันในสังคมการเมือง หากทุก
คนเป4นคนดีก็จะทําให�ครอบครัว ชุมชน และสังคมมีความอยู�ดีมีสุขไปด�วย ดังนั้น คุณลักษณะหรือ
คุณสมบัติด�านคุณธรรมของคนในสังคมจึงเป4นกลไกสําคัญในการเมืองการปกครอง ในบทนี้จะได�กล�าว 
ถึงคุณลักษณะของผู�ปกครองแบบธรรมราชาท่ีดีว�า มีองค+ประกอบอะไรบ�าง ท้ังนี้เพ่ือจะได�ทราบ
แนวคิดเก่ียวกับผู�ปกครองแบบธรรมราชาได�อย�างชัดเจน  
 

๓.๑  ความเป#นมาและความหมายของธรรมราชาหรือจักรพรรดิ 
 ก�อนจะศึกษาวิเคราะห+แนวคิดผู�ปกครองแบบธรรมราชาในพุทธปรัชญา  ในเบ้ืองต�นจะได�
กล�าวถึงความเป4นมาและความหมายของธรรมราชาหรือจักรพรรดิ  เพ่ือจะได�ทราบจุดกําเนิดความคิด
ของผู�ปกครองแบบธรรมราชา และจะได�ทราบว�า พระเจ�าจักรพรรดิและธรรมราชาว�ามีความสัมพันธ+
กันอย�างไร  จากนั้นจะได�อธิบายองค+ประกอบของผู�ปกครองแบบธรรมราชาต�อไป 
            

 ความหมายของจักรพรรดิ 
 คําว�า จักรพรรดิ มาจากภาษาบาลีท่ีว�า จกฺกวตฺติ หรือ จกฺกวตฺตี โดยแยกออกเป4น ๒ คํา คือ 
“จกฺก”และ“วตฺติ” โดยขยายความหมายได�หลายอย�างดังนี้  
 คําว�า “จกฺก หรือ จักร” ในคัมภีร+พระไตรปAฎก หมายถึง ธรรมอันเป4นเครื่องนําชีวิตไปสู�ความ
เจริญรุ�งเรืองดุจล�อรถซ่ึงนํารถไปถึงจุดหมายปลายทาง หมายถึง จักรธรรม ๔๑ นอกจากนั้น ยังมี

                                                        

 ๑  จักร ๔ (จักรสมบัติ ๔) คือ (๑) ปฏิรูปเทสวาสะ  การอยู�ในถ่ินท่ีเหมาะสม  (๒) สัปปุริสูป,สสยะ  การ
คบหาสัตบุรุษ  (๓) อัตตสัมมาปณิธิ  การตั้งตนไว�ชอบ  (๔) ปุพเพกตปุญญตา  ความเป4นผู�ได�ทําความดีไว�ก�อนแล�ว  
ใน  ที.ปา. (ไทย)  ๑๑/๓๗๕/๔๓๘, องฺ.จตุกฺก. (ไทย)  ๒๑/๓๑/๕๐. 



๖๐ 
 

ความหมายว�า ธรรมจักร, อิริยาบถ, สมบัติหรือจักร ๔, อาณาจักร,เขตแดน,ราชอาชญา และอาวุธ ๒ 
ส�วนคําว�า  วตฺติ  แปลว�า ความประพฤติ  ความเป4นไป  การให�เคลื่อนไป การดําเนินไป   
 เม่ือรวมคําเป4น จกฺกวตฺติ จึงหมายถึง การให�จักรหรือธรรมเคลื่อนไป การทําให�จักรรัตนะ
หมุนไป   การให�หลักธรรมเคลื่อนไปและการให�อาณาจักรดําเนินไปโดยธรรม 
 ในด�านความหมายเก่ียวกับผู�ปกครอง คําว�า จักกวัตติ หมายถึง จักรพรรดิหรือพระเจ�า
จักรพรรดิ ซ่ึงในคัมภีร+ทางพระพุทธศาสนา ได�ให�ความหมายคําว�า “จักรพรรดิ” ไว�หลายทัศนะดังนี้ 
 (๑) พระราชาผู�ให�จักรหมุนไป คือ อาณาเขตอ่ืนครอบงําไม�ได� ล�วงล้ําไม�ได� ประกอบด�วย
สังคหวัตถุอันเป4นอัจฉริยธรรม ๔ ประการ๓  (๒) พระราชาผู�ยังจักรรัตนะให�หมุนไปหรือหมุนไปด�วย
จักรสมบัติ ๔ และทรงดําเนินอิริยาบถเพ่ือประโยชน+แก�ผู�อ่ืน๔ 
 พระพรหมคุณาภรณ+ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได�ให�ความหมายว�า จักรพรรดิ ในความหมายเดิมทาง
ธรรม ไม�ใช�จักรพรรดิแบบท่ีคนไทยนิยมแปลเป4นภาษาอังกฤษว�า Emperor ซ่ึงฝรั่งเขาไม�แปลเป4น  
Emperor และในวงวิชาการ จักรพรรดิ เขาแปลกันว�า Universal Monarch หรือ Universal Ruler 
คือ พระมหากษัตริย+หรือผู�ปกครองท่ีเป4น Universal (ไม�ใช�เจ�าผู�ปกครองแบบ Empire)๕ 
 จากความหมายต�างๆ ท่ีกล�าวมานี้ คําว�า พระเจ�าจักรพรรดิ สารมารถสรุปความหมายเป4น 
๓ ประเภทคือ ๑) บุคคลผู�เป4นจักรพรรดิท่ีมีบทบาทและหน�าท่ีในการปกครองในอาณาจักรท่ีกว�าง
ใหญ� ๒) ผู�มีพฤติกรรมประกอบด�วยธรรมหรือเป4นธรรมราชาท้ังคุณธรรมส�วนตัว และหลักคุณธรรม
จริยธรรมท่ีพึงปฏิบัติต�อผู�อ่ืน และ ๓) ผู�ปกครองรัฐโดยธรรม โดยมีเปdาหมายเพ่ือประโยชน+สุขของ
ประชาชน และเพ่ืออุดมคติสูงสุดแห�งชีวิต 
  ความหมายของ “ธรรมราชา” 
 คําว�า “ธรรมราชา” นั้น ประกอบด�วยคําว�า “ธรรมะ กับ ราชา” โดยมีความหมายดังนี้ 
 คําว�า ธรรม แปลว�า ทรงไว� ดํารงไว� คงอยู� หรือ มีอยู�, หน�าท่ี, ความดี, ความถูกต�อง, ความ
เหมาะสม  เหตุให�เกิด...และสิ่งท่ีเกิดโดยเป4นป1จจัยของกันและกัน๖ ระเบียบปฏิบัติ, บรรทัดฐาน, 

                                                        

 ๒ ดูรายละเอียดใน พระเจ�าบรมวงศ+เธอ กรมพระจันทบุรีนฤนาถ, ปทานุกรมบาลี ไทย อังกฤษ 
สันสกฤต,  พิมพ+ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลยั, ๒๕๓๗), หน�า  ๒๘๓. 
 ๓ ขุ.จริยา.อ. (ไทย) ๗๔/๙/๓/๘๒ ;  สังคหวัตถุ ๔ คือ ทาน, ปAยวาจา, อัตถจริยา และ สมานัตตตา. 

 ๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๗๕/๔๓๘, องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๑/๕๐. 
 ๕ พระพรหมคุณาภรณ+ (ป.อ.ปยตุโฺต), รัฐศาสตร8และจริยธรรมนักการเมืองแนวพุทธ, (กรุงเทพมหา-
นคร : มูลนิธิพุทธธรรม,  ๒๕๔๘), หน�า  ๓๒-๓๓. 

 ๖ บรรจบ บรรณรุจิ, “ธรรมราชา-พระธรรมราชา รากฐานของประชาธิปไตยท่ีคนไทยน�าจะพึงประสงค+” 
ใน เอกสารประกอบการประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกล�าคร้ังท่ี ๑๕ ประจําป= ๒๕๕๖ ธรรมราชา, 
(กรุงเทพมหานคร  : บริษัท ส เจรญิการพิมพ+ จํากัด, ๒๕๕๖), หน�า ๑๗๒-๑๗๓. 



๖๑ 
 

กฎหมาย, ความเป4นธรรม, คุณภาพ๗ ท�านพุทธทาสภิกขุ ได�มีทัศนะว�า ธรรมหรือธรรมะ หมายถึง
หน�าท่ีของมนุษย+ท่ีปฏิบัติตามกฎธรรมชาติและผลท่ีเกิดข้ึนจากการทําหน�าท่ีตามกฎธรรมชาติ๘ คําว�า 
ธรรมะ ในความหมายแห�ง “ธรรมราชา”นั้น หมายถึง ความดี ความงาม ความถูกต�อง ความสงบ
เรียบร�อย ระเบียบ กฎหมาย วัฒนธรรม ประเพณีท่ีสอดคล�องกับวิถีชีวิตของชาวเมือง๙ ปรีชา ช�าง
ขวัญยืน มีความเห็นว�า ธรรม มีความหมายหลัก ๒ อย�าง คือ ๑) หน�าท่ีทางศีลธรรม และ ๒) สิ่งท่ี
ชอบธรรม ๑๐  
 ความหมายแห�ง “ธรรม” ดังกล�าวมาสามารถสรุปได�ดังนี้ ๑) ความหมายเชิงวิธีการ ได�แก� วิธี
ปฏิบัติท่ีเป4นสาเหตุหรือเป4นป1จจัยสนับสนุนให�ไปสู�เปdาหมายท่ีดีงาม  ๒) ความหมายเชิงพฤติกรรม 
หรือเปdาหมายของการกระทํา ได�แก� หน�าท่ี ความถูกต�อง ความดีงาม ความชอบธรรม คุณธรรม  
 คําว�า ราชา ในอัคคัญญสูตร หมายถึง ผู�ให�ชนเหล�าอ่ืนยินดีได�โดยชอบธรรม๑๑ ผู�ท่ีทําให�
ประชาชนยินดีพอใจ ทําให�ชาวโลกพอใจด�วยบําเพ็ญสังคหวัตถุ ๔๑๒ ผู�ทําให�บุคคลอ่ืนยินดีโดยธรรม๑๓ 
ผู�รุ�งเรืองด�วยอิสริยสมบัติ๑๔ พระพรหมคุณาภรณ+ (ป.อ. ปยุตฺโต), ได�นิยามว�า  ผู�ยังเหล�าชนให�อ่ิมเอม
ใจหรือผู�ทําให�คนอ่ืนมีความสุข ได�แก� พระเจ�าแผ�นดิน ผู�ปกครองประเทศ๑๕ ในพระวินัยปAฎกให�
ความหมายไว�ว�า ราชา หมายถึง ผู�ปกครองหลายระดับ ได�แก� พระเจ�าแผ�นดิน ผู�ปกครองประเทศ 
ผู�ปกครองมณฑล ผู�ปกครองหมู�บ�าน ผู�ตัดสินคดี มหาอํามาตย+ หรือเจ�าหน�าท่ีท่ีมีอํานาจสั่งประหาร
และจองจําได�๑๖ จากความหมายท่ีกล�าวมา ราชา จึงหมายถึง บุคคลผู�มีบทบาทและหน�าท่ีในการ
ปกครองบ�านเมือง โดยทําให�ผู�อ่ืนเกิดความยินดีพอใจ และมีความเชื่อม่ันหรือไว�วางใจ 

                                                        

 ๗ Ven.Nyanatiloka, Buddhist Dictionary Manual of Buddhist Term & Doctrines, 
(Kandy : Buddhist Publication Societty, 1988), p.97. 

 ๘ กวีวงศ+ (รวบรวมและเรียบเรียง), สรรนิพนธ8พุทธทาสวUาด�วยวิถีประชาธิปไตยและหัวใจเศรษฐกจิ 
พอเพียง, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ตถาตา พับลิเคช่ัน จํากัด, ม.ป.ป.), หน�า ๑๒-๑๓. 

 ๙ พระมหาจรรยา สุทฺธิญาโณ, พุทธวิถี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ+ธรรมสภา, ๒๕๔๘), หน�า ๔๗๗. 
 ๑๐ ปรีชา ช�างขวัญยืน, ธรรมรัฐ - ธรรมราชา, พิมพ+ครั้งท่ี ๒, หน�า ๑. 
 ๑๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖.  
 ๑๒ ข�อความน้ีจากรูปประโยคภาษาบาลีว�า “จตูหิ วา  สงฺคหวตฺถูหิ  โลกx  รy ฺเชตีติ ราชา.”  ใน  ส.ํม.อ. 
(บาลี) ๓/๒๒๓/๒๒๐. 
 ๑๓ สารตฺถ.ฎีกา. (บาลี) ๑/๒๑๐/๔๔๑. 
 ๑๔ ที.สี.ฎีกา. (บาลี) ๑๕๐/๒๕๖,  ที.สี.อภินวฎีกา. (บาลี) ๑๕๐/๗.  
 ๑๕ พระพรหมคุณาภรณ+ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานกุรมพุทธศาสน8 ฉบับประมวลศัพท8, หน�า ๓๔๑. 
 ๑๖ วิ.มหา. (ไทย)  ๑/๙๒/๘๑. 



๖๒ 
 

 เม่ือรวมคําท้ังสองเป4น“ธรรมราชา” จึงมีความหมายสําคัญว�า พระราชาโดยธรรมพระราชา
ท่ีปกครองโดยธรรมหรือพระราชาแห�งธรรม และเรียกกับบุคคลท่ัวไปว�า ผู�ปกครองหรือผู�นําท่ีทําให�
ประชาชนเกิดความยินดีด�วยธรรม  
 ในด�านความสัมพันธ+ระหว�างพระเจ�าจักรพรรดิและธรรมราชา คําว�า “ธรรมราชา” ในพุทธ
ปรัชญานั้น เป4นคําขยายท่ีแสดงถึงคุณลักษณะด�านคุณธรรมของผู�ปกครองท่ีเป4นพระเจ�าจักรพรรดิ
หรือพระราชาสามัญ โดยปรากฏในคัมภีร+พระพุทธศาสนาหลายแห�งซ่ึงมีความแตกต�างกันในแต�ละ
เหตุการณ+ดังต�อไปนี้ 
 (๑) เป4นคําขยายพระนามของพระราชาท่ีมีสถานะเป4น  “พระเจ�าจักรพรรดิ”  มีปรากฏใน
จักกวัตติสูตร มหาสุทัสสนสูตร ธัมมราชสูตร มหาปทานสูตร เป4นต�น ดังตัวอย�างข�อความในจักกวัตติ-
สูตรว�า“พระเจ�าจักรพรรดิพระนามว�าทัฬหเนมิ ผู�ทรงธรรม ครองราชย+โดยธรรม(ธรรมราชา) ทรงเป4น
ใหญ�ในแผ�นดิน  มีมหาสมุทรท้ังสี่เป4นขอบเขต  ทรงได�รับชัยชนะ  มีราชอาณาจักรม่ันคง สมบูรณ+ด�วย
แก�ว ๗ ประการ..”๑๗ 
 (๒) เป4นคําขยายพระนามของพระราชาท่ีมีสถานะเป4น “พระราชาสามัญ” มีปรากฏในมฆ
เทวสูตรดังข�อความว�า “พระพุทธเจ�าตรัสว�า อานนท+...ในกรุงมิถิลานี้แล ได�มีพระราชาทรงพระ
นามว�า มฆเทวะ เป4นผู�ทรงธรรม เป4นธรรมราชา เป4นมหาราช ผู�ตั้งม่ันในธรรม...”๑๘ 
 จากท่ีได�อธิบายมาจึงสรุปได�ว�า ธรรมราชามีความสัมพันธ+กับผู�ปกครองในฐานะเป4นคําขยาย
พระเจ�าจักรพรรดิ มหาราชา หรือพระราชาสามัญ แสดงถึงคุณลักษณะทางคุณธรรมหรือพฤติกรรมท่ี
ดีงาม ในการปกครองบ�านเมือง หรืออาจจะใช�เป4นคําขยายของผู�ปกครองใดก็ได�ท่ีปกครองบ�านเมือง
โดยมีวิธีปฏิบัติแบบธรรมราชา  
  

 ความเป#นมาของธรรมราชาหรือจักรพรรดิ  
 แนวคิดเรื่องผู�ปกครองแบบพระเจ�าจักรพรรดิหรือธรรมราชา เป4นแนวคิดท่ีมีวิวัฒนาการมา
จากปรัชญาฮินดู กล�าวคือ ความเป4นพระเจ�าจักรพรรดิในฮินดู เกิดจากกษัตริย+หรือพระราชาท่ีทรง
ธรรมหรือทําหน�าท่ีในการขยายอํานาจด�วยการรบหรือปราบปรามให�ผู�อ่ืนยอมอยู�ในอํานาจของตน จน
ได�เป4นผู�ปกครองท่ียิ่งใหญ�กว�าราชาทุกประเภท เรียกว�า พระเจ�าจักรพรรดิ ส�วนในพุทธปรัชญาได�
กล�าวถึงผู�ปกครองท่ีเป4นพระเจ�าจักรพรรดิไว�ในพระไตรปAฎกอรรถกถาและคัมภีร+อ่ืนๆ เช�น จักกวัตติ
สูตร มหาสุทัสสนสูตร เป4นต�น โดยเป4นเรื่องท่ีพระพุทธองค+ยกแสดงคุณลักษณะของผู�ปกครองท่ีดี ท่ี

                                                        

 ๑๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๑/๖๐. 
 ๑๘ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๓๐๘/๓๗๒. 
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แสดงบทบาท และหน�าท่ีบริหารบ�านเมืองโดยธรรม ใช�เครื่องมือ คือ หลักคุณธรรมหรือหลักแห�งความ
ดีงามเป4นกลไกในการปกครอง และผู�ปกครองและประชาชนยอมรับร�วมกันในวิธีการปกครองดังกล�าว  
 ในกาลต�อมา เก่ียวกับความเป4นมาของพระเจ�าจักรพรรดิในคัมภีร+ทางพุทธศาสนายุคหลังๆ 
เช�น โลกสัณฐาน โลกบัญญัติ ได�จําแนกพระเจ�าจักรพรรดิไว� ๓ ประเภท คือ (๑) พระเจ�าจักรพรรดิใน
จักรวาล  เป4นผู�ครองจักรวาล ครองโลกจนสุดแดนมหาสมุทรท้ัง ๔ ทวีป เช�น พระเจ�ากาลิงคราช๑๙ 
(๒) พระเจ�าจักรพรรดิในทวีป เป4นผู�ครองเฉพาะชมพูทวีป เช�น พระเจ�าอโศกมหาราช (๓) พระเจ�า
จักรพรรดิในประเทศ เป4นผู�ครองมหาประเทศเพียงประเทศเดียว  เช�น พระราชาแห�งสิงหล๒๐   
 จะเห็นได�ว�า ในคัมภีร+ชั้นหลังได�แบ�งประเภทของพระเจ�าจักรพรรดิออกเป4นประเภทต�างๆ 
เป4นการแบ�งตามพ้ืนท่ีการปกครองว�ามีอาณาจักรเล็กหรือใหญ� แต�อย�างไรก็ตาม แต�ละพระองค+จะมี
จุดร�วมเดียวกัน คือ เป4นพระเจ�าจักรพรรดิหรือธรรมราชาทรงปกครองบ�านเมืองโดยธรรม  
 สําหรับผู�ท่ีจะมาเป4นพระเจ�าจักรพรรดิ ในคัมภีร+พระไตรปAฎกและอรรถกถากล�าวว�า ผู�มี
คุณลักษณะแบบมหาบุรุษ (มหาปุริสลักษณะ) จะเป4นเครื่องหมายบอกผู�นั้นว�าจะเป4นพระพุทธเจ�าและ
เป4นพระเจ�าจักรพรรดิ๒๑ หรือผู�มีลักษณะมหาบุรุษจะมีคติเป4น ๒ อย�างเท�านั้น คือ (๑) ถ�าอยู�ครอง
เรือน จะได�เป4นพระเจ�าจักรพรรดิ ผู�ทรงธรรม ครองราชย+โดยธรรม (เป4นธรรมราชา) (๒) ถ�าออกจาก
เรือนบวชเป4นบรรพชิตจะได�เป4นพระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจ�าผู�ไม�มีกิเลสในโลก๒๒ เนื่องจาก
พระพุทธเจ�าและพระเจ�าจักรพรรดิจะมีลักษณะของมหาบุรุษเหมือนกัน โครงสร�างทางกายภาพอาจ
แตกต�างกันได� แต�ต�องมีสัญลักษณ+ของมหาบุรุษเช�นเดียวกัน การมีมหาปุริสลักษณะนี้เป4นคุณสมบัติ
ทางบุคลิกภาพอันดีงามเม่ือบุคคลได�พบเห็นผู�มีลักษณะมหาบุรุษนี้แล�วจะเกิดความเคารพศรัทธา และ
การได�ลักษณะความเป4นมหาบุรุษนี้ เกิดจากการทํากรรมดีและมีพฤติกรรมดีงามท้ังกายวาจาและใจ
อย�างสมบูรณ+เท�านั้น 

                                                        

 ๑๙ ขุ.ชา.เตรสก. (ไทย) ๖๐/๓/๖/๒๗๓.  
 ๒๐ วิ.มหา.อ. (ไทย) ๒/๑/๒/๑๑๗-๑๑๘ ;  ในคัมภีร+อรรถกถากล�าวขยายความสนับสนุนตรงกันว�า 
พระราชาแห�งปฐพีท้ังสิ้น (ปถพฺยาราชา) คือ เป4นจักรพรรดิในทวีป เช�น พระเจ�าอโศก ช่ือว�าพระราชาท่ัวท้ังแผ�นดิน, 
ผู�เป4นพระราชาในทวีปอันหน่ึง เช�น พระราชาสิงหล ผู�น้ันช่ือว�า พระราชาท่ัวท้ังแผ�นดิน, พระราชาผู�เป4นใหญ�เฉพาะ
ประเทศแห�งทวีปอันหน่ึง เช�น พระเจ�าพิมพิสาร และ พระเจ�าปเสนทิ เป4นต�น ช่ือว�า พระราชาเฉพาะประเทศ 
(ปเทสราชา). 
 ๒๑ ดูรายละเอียดใน ที.สี.อ. (ไทย) ๑๑/๑/๑/๕๓๙.  

 ๒๒ ที.สี. (ไทย) ๙/๒๕๘/๙๐-๙๑, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๓๓/๑๕, ม.ม. (ไทย) ๑๓/๓๙๘/๔๙๓, ที.ปา. (ไทย) 
๑๑/๑๙๙/๑๕๙,  David J. Kalupahana, The Wheel of Morals Dhamma-Cakka, (Sri Lanka : Ajith 
Printers (Pvt) Ltd., 2008), p. 59. 
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 พระเจ�าจักรพรรดิจะมีคุณลักษณะพิเศษ คือ ทรงคุณธรรมและปกครองโดยธรรม  ในด�าน
คุณสมบัติทางกายภาพ และพระราชสถานภาพของความเป4นพระเจ�าจักรพรรดิมีความตรงกับแนวคิด-
ปรัชญาฮินดู โดยท่ีพระเจ�าจักรพรรดิต�องมีลักษณะมหาบุรุษและมีพระราชสถานะเป4นผู�ปกครองท่ี
สูงสุดกว�าผู�ปกครองทุกระดับท้ังด�านอํานาจ อาณาเขต สิริราชสมบัติในการปกครอง แต�ในพุทธ
ปรัชญาจะมีความแตกต�างจากฮินดูในการได�สถานะความเป4นพระเจ�าจักรพรรดิ กล�าวคือ ในปรัชญา
ฮินดูผู�จะมาเป4นพระเจ�าจักรพรรดิต�องเป4นวรรณะกษัตริย+ เป4นนักรบท่ีเกรียงไกรเก�งกาจ สามารถ
ขยายอาณาจักรและอํานาจทางการเมืองได�กว�างใหญ�ไพศาล ส�วนในพุทธปรัชญา กลับมีทัศนะแย�งว�า 
ผู�จะมาเป4นพระเจ�าจักรพรรดิได�นั้น ไม�จํากัดวรรณะหรือเชื้อชาติ แต�เกิดจากการปฏิบัติหลักการของ
ธรรมท่ีทําให�เป4นพระเจ�าจักรพรรดิ ได�แก� การปฏิบัติตามหลักจักรวรรดิวัตร หลักกุศลกรรมบถ ๑๐ 
ศีล ๕ และศีล ๘ และเป4นผู�ปกครองท่ีสูงด�วยคุณธรรมหรือมีธรรมเป4นเครื่องวัดสถานะความสูงส�ง 
ไม�ใช�เป4นพระเจ�าจักรพรรดิเพราะมีความยิ่งใหญ�เฉพาะด�านอํานาจและการมีแสนยานุภาพด�านกองทัพ
หรือการมีศัสตราอาวุธ นอกจากนั้นหากทุกคนปฏิบัติตามข�อปฏิบัติดังกล�าว ก็จะได�ความเป4นพระเจ�า
จักรพรรดิและมีความสูงส�งด�วยอํานาจแห�งคุณธรรมเสมอกัน ดังนั้น ความเป4นพระเจ�าจักรพรรดิใน
พุทธปรัชญาจึงเกิดจากคุณธรรม ส�วนความเป4นธรรมราชามีความสัมพันธ+กับพระเจ�าจักรพรรดิใน
ฐานะเป4นคุณลักษณะด�านคุณธรรม โดยไม�สามารถแยกออกจากพระเจ�าจักรพรรดิได� เนื่องจาก
จักรพรรดิในพุทธปรัชญาเกิดข้ึนจากการประกอบคุณงามความดีและเป4นผู�ทรงธรรมเท�านั้น  และคน
จะเป4นพระเจ�าจักรพรรดิได�ต�องมีลักษณะมหาบุรุษ   และการมีลักษณะของมหาบุรุษเกิดจากการ
ประกอบกุศลกรรมเท�านั้น   
 

๓.๒ ป,ญหาทางการเมืองและการกําเนิดแนวคิดผู�ปกครองแบบธรรมราชา  
 แนวคิดผู�ปกครองแบบธรรมราชาในพุทธปรัชญา มีวิวัฒนาการกําเนิดความคิดมาจากสอง
ส�วนคือ ประการท่ีหนึ่ง คือ ป1จจัยภายนอก ได�แก� เป4นวิวัฒนาการความคิดมาจากแนวคิดธรรมราชา
ในปรัชญาฮินดู เนื่องจากพระพุทธศาสนาเกิดข้ึนในท�ามกลางสังคมแบบฮินดู จากความเป4นจริงด�าน
ประวัติศาสตร+นั้น พระพุทธองค+ในขณะท่ีเป4นเจ�าชายสิทธัตถะก็ทรงศึกษาคัมภีร+เวทหรือมีวิธีปฏิบัติ
แบบพราหมณ+หรือฮินดูมาก�อน เม่ือผนวชและได�ตรัสรู�เป4พระสัมมาสัมพุทธเจ�าแล�วก็ทรงประกาศคํา
สอนในสังคมฮินดู ไม�ได�ปรับเปลี่ยนภาวะแวดล�อมทางการเมืองแต�อย�างใด เพียงแต�พระพุทธองค+ทรง
ตรัสหลักคําสอนของพระพุทธศาสนาเพ่ือแก�ป1ญหาภายในจิตใจของมนุษย+เป4นหลัก โดยมีจุดมุ�งหมาย
เพ่ือให�ทุกคนเข�าใจสาเหตุแห�งความทุกข+ และวิธีการดับทุกข+ของชีวิตได�อย�างถูกต�องหรือดับความทุกข+
ได�อย�างแท�จริง  
 เม่ือพิจารณาจากการท่ีพระพุทธองค+ทรงประกาศคําสอนอยู�ในสังคมฮินดู ซ่ึงเป4นสังคมท่ีมี
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมในยุคนั้น แนวคิดเก่ียวกับผู�ปกครองแบบธรรมราชาแบบฮินดูท่ีนิยมใช�
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กันอยู�ในขณะนั้น พระพุทธองค+ก็ไม�ได�ทรงขัดแย�งหรือกล�าวร�ายแต�ประการใด หากแนวคิดใดเข�ากันได�
กับหลักคําสอนทางพุทธศาสนาพระองค+ก็ทรงสนับสนุนว�า เป4นการกระทําท่ีดีอยู�แล�ว  หากแนวคิดใด
ขัดกับหลักพระพุทธศาสนา ปฏิบัติตามแล�วเกิดความเดือดร�อนหรือได�รับผลเป4นทุกข+ในภายหลัง พระ
พุทธองค+ก็จะทรงเสนอหลักคําสอนหรือแนวคิดใหม� เช�น ตามคติของพราหมณ+เชื่อว�า การประกอบพิธี
บูชามหายัญ โดยการฆ�าสัตว+จํานวนมาก เช�น โค ลูกโค แพะ และแกะ อย�างละ ๗๐๐ ตัวเพ่ือบูชายัญ
จะเป4นมหากุศลอย�างยิ่งใหญ� แต�พระพุทธองค+ไม�ได�คัดค�านหรือปฏิเสธการบูชายัญแบบพราหมณ+นั้น 
เพียงแต�พระองค+ทรงชี้โทษของการบูชายัญเช�นนั้นและเสนอคําสอนใหม�ว�า วิธีการบูชามหายัญท่ีจะ
ได�รับผลเป4นมหากุศลนั้นคือ การไม�เบียดเบียน การไม�ฆ�าชีวิตของสัตว+อ่ืน ไม�ทําลายสิ่งแวดล�อม การ
ทําทานแก�ผู�อ่ืนหรือบูชาบุคคลท่ีประพฤติดีมีหลักกุศลกรรมบถ ๑๐ประการ เป4นต�น๒๓ จะเห็นได�ว�า 
พระพุทธองค+เสนอแนวคิดทางการเมืองใหม�ท่ีแตกต�างหรือเห็นแย�งจากแนวคิดเดิมกล�าวคือ แนวคิด
การทําพิธีบูชามหายัญแบบใหม�ท่ีดีหรือเป4นมหากุศล คือ การไม�ฆ�าหรือประหารชีวิตของสัตว+อ่ืน เม่ือ
บูชายัญแล�วต�องก�อให�เกิดประโยชน+แก�ตนเองและผู�อ่ืน ไม�เกิดความเดือดร�อนหรือทุกข+ใจในภายหลัง  
 ประการท่ีสอง คือ ป1จจัยภายใน ได�แก� แนวคิดเรื่องผู�ปกครองแบบธรรมราชา เป4นแนวคิดท่ี
เกิดข้ึนจากความเห็นแย�งกันหรือเป4นข�อถกเถียงกันในหลักการ และวิธีการปกครองระหว�างผู�ปกครอง
แบบอัตตาธิปไตยกับผู�ปกครองแบบธรรมาธิปไตย กล�าวคือ การปกครองแบบอัตตาธิปไตยท่ีขาดสติ
และขาดคุณธรรมในการปกครอง จึงทําให�เกิดป1ญหาทางการเมืองเป4นเหตุนําไปสู�วิวัฒนาการทาง
การเมือง ก�อให�เกิดแนวคิดแบบธรรมาธิปไตยหรือผู�ปกครองแบบธรรมราชาข้ึน ซ่ึงเรื่องดังกล�าวได�
ปรากฏในจักกวัตติสูตรท่ีกล�าวถึงความเจริญ และความเสื่อมของรัฐท่ีมีสาเหตุมาจากผู�ปกครองเป4น
หลัก นอกจากนั้น แนวคิดผู�ปกครองแบบธรรมราชานั้น ก็มีปรากฏในพระสูตรอ่ืนๆ เช�น มหาสสุทัสสน
สูตร มฆเทวสูตร ธรรมราชาสูตร เป4นต�น  แต�ในจักกวัตติสูตรจะกล�าวถึงแนวคิดปรัชญาทางการเมือง
ไว�อย�างเป4นเป4นระบบ และมีรายละเอียดเก่ียวกับผู�ปกครองท่ีเป4นคู�ขัดแย�งกันระหว�างผู�ปกครองท่ีดีมี
คุณธรรมและผู�ปกครองท่ีไม�ดีหรือขาดคุณธรรม  
 ดังนั้น เพ่ือความเข�าใจชัดเจนเก่ียวกับกําเนิดผู�ปกครองแบบธรรมราชา จะได�อธิบาย
วิวัฒนาการกําเนิดผู�ปกครองแบบธรรมราชา  โดยวิเคราะห+จากเรื่องท่ีปรากฏในจักกวัตติสูตรเป4นหลัก 
ซ่ึงข�อความในจักกวัตติสูตรระบุว�า การกําเนิดของพระธรรมาราชานั้น เริ่มต�นจากการท่ีพระพุทธเจ�า
ได�ทรงสอนเรื่องท่ีพ่ึงแห�งชีวิตแก�พระภิกษุ โดยทรงตรัสว�า“ธรรม” เป4นท่ีพ่ึงสูงสุด คําว�า “ธรรม” 
ดังกล�าว หมายถึง การมีสติในการดํารงชีวิตทุกอิริยาบถ เรียกว�า การเจริญสติป1ฏฐานสี่ เม่ือมีธรรม
ดังกล�าวเป4นเครื่องดํารงอยู�แห�งชีวิต จะเป4นการปAดก้ันหรือปdองกันความชั่วหรือความเสื่อมไม�ให�เข�ามา
ทําลายชีวิต จากความหมายนี้ “ธรรม” เท�านั้นท่ีเป4นท่ีพ่ึงสูงสุดของชีวิต นอกจากนั้นในจักกวัตติสูตร

                                                        

 ๒๓ ดูรายละเอียดใน ที.สี. (ไทย) ๙/๒๓-๓๕๘/๑๒๕-๑๕๐. 
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พระพุทธองค+ได�ทรงแสดงเรื่องราวเก่ียวกับแนวคิดทางการเมืองของพระเจ�าจักรพรรดิผู�เป4นธรรมราชา 
ซ่ึงปกครองบ�านเมืองโดยธรรม และสร�างอาณาจักรจนเกิดความม่ังค่ัง เกิดประโยชน+สุขแก�ประชาชน 
มีความสัมพันธ+ทางคุณธรรมท่ีดีระหว�างผู�ปกครองและประชาชน 
 หากพิจารณาเรื่องท่ีพระพุทธองค+ทรงนํามาแสดงท้ังเรื่อง “หลักสติป1ฏฐานสี่”และ “ประวัติ
การปกครองโดยธรรมของพระธรรมราชา” ล�วนเป4นการยกย�องเชิดชู“ธรรม”ว�า เป4นท่ีพ่ึงอันประเสริฐ
ของมนุษย+   เม่ือทุกคนมีสติป1ฏฐานสี่เป4นท่ีพ่ึงก็สามารถบรรลุเปdาหมายสูงสุดของชีวิตได�  ส�วนในทาง
การเมืองการปกครองหากผู�ปกครองบริหารบ�านเมืองด�วยธรรม ผู�ปกครองเป4นธรรมราชาก็จะสามารถ
ขับเคลื่อนให�สังคมการเมืองบรรลุวัตถุประสงค+ความเป4นธรรมรัฐได� 
 ในจักกวัตติสูตร ได�กล�าวถึงแนวคิดผู�ปกครองแบบธรรมราชาไว�ละเอียดกว�าพระสูตรอ่ืนๆ 
โดยมีลําดับเรื่องหรือการจัดลําดับเนื้อหาว�า อันดับแรกนั้นพระพุทธเจ�าได�ตรัสเรื่องประวัติการปกครอง
ของผู�ปกครองท่ีมีคุณสมบัติเป4น “ธรรมราชา” หรือพระราชาผู�ทรงธรรม (ธัมมิกราชา) ต้ังแต�องค+ท่ี ๑ 
ถึงองค+ท่ี ๗ แล�วจึงตรัสเรื่องราวของพระราชาผู�ไม�ทรงธรรม (อธัมมิกราชา) องค+ท่ี ๘ พระองค+ทรง
แสดงเรื่องผู�ปกครองท่ีดีก�อนแล�วจึงทรงแสดงเรื่องผู�ปกครองท่ีไม�ดี แต�ในการศึกษานี้เป4นการศึกษาเชิง
ปรัชญาการเมือง เพ่ือจะได�ทราบข�อถกเถียงหรือความเห็นแย�งทางปรัชญาการเมืองระหว�างผู�ปกครอง
ท่ีไม�ดีกับผู�ปกครองท่ีดี จะได�นําเสนอป1ญหาการเมืองก�อน จึงจะศึกษาผู�ปกครองแบบธรรมราชาต�อไป 
 ดังนั้น ในเบ้ืองต�นผู�วิจัยจะได�นําเสนอแนวคิดเก่ียวกับสภาพป1ญหาสังคมการเมือง โดย
วิเคราะห+ข�อมูลในจักกวัตติสูตรเป4นหลัก ซ่ึงเป4นพระสูตรท่ีกล�าวถึงป1ญหาทางการเมืองและการกําเนิด
ผู�ปกครองแบบธรรมราชาได�ค�อนข�างชัดเจน โดยวิเคราะห+ป1ญหาสังคมและป1ญหาจริยธรรมทางสังคม
ท่ีเกิดจากผู�ปกครองท่ีขาดคุณธรรมจริยธรรม จากนั้นจึงจะนําเสนอสังคมการเมืองท่ีปกครองโดย
ผู�ปกครองท่ีดีหรือผู�ปกครองแบบธรรมราชา      ท้ังนี้เพ่ือจะได�ทราบถึงเหตุผลและความแตกต�างของ
แนวคิดทางการเมืองท้ังฝ�ายท่ีปกครองล�มเหลว และฝ�ายท่ีประสบผลสําเร็จในการปกครองบ�านเมือง 
จะได�ทราบป1ญหาทางการเมืองแล�วจะแก�ป1ญหาทางการเมืองนั้นอย�างไร 
 สภาพป,ญหาในสังคมการเมือง 
 ป1ญหาสังคมการเมืองในพุทธศาสนาท่ีนําไปสู�กําเนิดแนวคิดธรรมราชามีปรากฏอย�างชัดเจน 
และเป4นระบบในจักกวัตติสูตรคือ จุดเริ่มต�นป1ญหาการเมืองเกิดจากผู�ปกครองขาดคุณธรรมจริยธรรม
ในการปกครองและไม�ศึกษาแนวคิดในการปกครองจึงทําให�ขาดวิธีการท่ีดี ไม�มีหลักจริยศาสตร+ทาง
การเมืองท่ีพึงปฏิบัติต�อผู�ใต�ปกครอง ไม�เปAดใจรับฟ1งคําแนะนําจากผู�รู� จากป1ญหาของผู�ปกครอง
ดังกล�าวจึงนําไปสู�ป1ญหาเศรษฐกิจ ประชาชนเกิดความยากจนเพ่ิมข้ึน และนําไปสู�ป1ญหาจริยธรรมใน
สังคมป1ญหาอาชญากรรมอย�างแพร�หลาย  ซ่ึงสามารถสรุปสาระสําคัญได�ดังนี้ 
 
 



๖๗ 
 

 (๑) ป,ญหาเก่ียวกับผู�ปกครอง  
 ป1ญหาเก่ียวกับคุณธรรมของผู�ปกครอง ระบุว�า เม่ือพระเจ�าจักรพรรดิผู�ทรงคุณธรรมและ
เป4นธรรมราชาหมดวาระการครองอํานาจทางการเมืองแล�ว ได�สละอํานาจให�แก�ผู�ปกครองคนถัดไป 
ตามหลักฐานระบุว�า ผู�ท่ีรับตําแหน�งในการปกครององค+ถัดมามีสถานะเป4นพระราชาสามัญธรรมดายัง
ไม�มีคุณสมบัติเป4นพระธรรมราชาหรือพระเจ�าจักรพรรดิ  เม่ือพระราชาได�เข�ารับตําแหน�งในการ
บริหารบ�านเมืองแล�ว ดูเหมือนว�าสภาพป1ญหาทางสังคมท้ังด�านเศรษฐกิจ ความม่ังของรัฐกลับมีสภาพ
เสื่อมลง  โดยในจักกวัตติสูตรระบุว�า  จักรแก�วได�อันตรธานไป  ซ่ึงจักรแก�วนั้นบ�งบอกถึงความม่ันคง  
ความม่ังค่ังของรัฐ ความเป4นอยู�ท่ีดีของประชาชนในรัฐ  แต�พระราชาผู�ปกครองดังกล�าวได�แต�เสีย
พระทัยหรือจมอยู�กับอาการเสียพระทัยนั้น แต�ไม�สนใจท่ีจะศึกษาเรียนรู�หาทางแก�ป1ญหาการเมือง ดัง
เนื้อความในจักกวัตติสูตรว�า “ขณะนั้น เม่ือจักรแก�วอันเป4นทิพย+อันตรธานไปแล�ว    ท�าวเธอทรงเสีย
พระทัย ทรงแสดงความเสียพระทัยให�ปรากฏ แต�ไม�ได�เสด็จเข�าไปหาพระราชฤๅษีทูลถามถึงจักรวรรดิ-
วัตรอันประเสริฐ”๒๔ 
 จากเนื้อความนี้ พระราชาในฐานะผู�ปกครองมีหน�าท่ีศึกษาขนบธรรมเนียมการปกครองหรือ
แนวคิดทางการเมืองท่ีดีงามคือ “หลักจักรวรรดิวัตร” กลับไม�เข�าไปศึกษาหรือรับโอวาทจากพระราช-
ฤาษี คือ อดีตผู�ปกครององค+ก�อน   จึงทําให�ไม�รู�วิธีการปกครอง  เม่ือไม�มีแนวคิดในการปกครอง เนื่อง 
จากไม�ได�ศึกษาเรียนรู�ไม�ได�ปรึกษาใครแม�มีนักปราชญ+มหาอํามาตย+ราชบัณฑิตเสนอให�คําแนะนํา แต�ก็
ไม�ได�ให�ความใส�ใจ จึงละเลยราชธรรมของนักปกครองและใช�ความคิดของตน (อัตตาธิปไตย) เป4นแนว 
ทางในการปกครอง   
 จะเห็นได�ว�า จุดเริ่มต�นของป1ญหาทางการเมืองตามท่ีปรากฏนั้นเกิดจาก ๑) พระราชาไม�ให�
ความสนใจศึกษาแนวคิดทางการเมืองการปกครองท่ีเคยมีมา ไม�ปรึกษาผู�รู�หรือผู�มีประสบการณ+แม�จะ 
มีผู�หวังดีเสนอแนะให�คําปรึกษาแต�กลับไม�สนใจ ๒) ยึดม่ันในอัตตาธิปไตย ใช�ความคิดความเข�าใจ
ส�วนตัวเป4นแนวทางในการปกครอง ๓) ละเลยราชธรรมหรือจักรวรรดิวัตรไม�ปฏิบัติตามราชประเพณี
การปกครองท่ีเคยสืบมา จนเป4นสาเหตุให�เกิดป1ญหาจริยธรรมทางสังคมขยายตัวมากยิ่งข้ึน 
 (๒)  ป,ญหาเศรษฐกิจและความยากจน 
 ในกาลต�อมา พระราชาแม�จะยินยอมให�มีการประชุมปรึกษาหารือกับทีมท่ีปรึกษาหรือ 
ผู�ช�วยงานบริหารบ�านเมือง ได�รับทราบแนวทางการปกครองอันดีแต�ไม�ปฏิบัติตามหลักจักรวรรดิวัตร 
โดยเฉพาะไม�ประทานทรัพย+แก�คนไม�มีทรัพย+  ทําให�เกิดป1ญหาความยากจนความขัดสนในด�าน
เศรษฐกิจมากข้ึน  ดังเนื้อหาในพระสูตรว�า  
 ท�าวเธอโปรดให�ประชุมข�าราชการข�าราชบริพาร โหราจารย+และมหาอํามาตย+ แม�ทัพนายกอง 

                                                        

 ๒๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๙๐/๖๖. 
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 ราชองครักษ+ องคมนตรี ตรัสถามถึงจักรวรรดิวัตรอันประเสริฐ พวกเขาจึงกราบทูลจักรวรรดิวัตร 
 อันประเสริฐแก�ท�าวเธอ  ท�าวเธอได�ฟ1งคําทูลตอบของพวกเขาแล�ว  จึงทรงจัดการรักษา  ปdองกัน   
 และคุ�มครองโดยชอบธรรม แต�ไม�ได�พระราชทานทรัพย+ให�แก�คนท่ีไม�มีทรัพย+ เม่ือไม�พระราชทาน 
 ทรัพย+ให�แก�คนท่ีไม�มีทรัพย+  ความขัดสนก็แพร�หลาย๒๕ 
 จากข�อความนี้ เม่ือเกิดป1ญหาทางการเมืองข้ึนมาแล�ว พระราชาเรียกให�ประชุมท่ีปรึกษา
หรือผู�สนองงานบริหารบ�านเมือง พระราชาก็ทรงรับทราบแนวทางแก�ไขป1ญหาแต�กลับเน�นเฉพาะการ
จัดการรักษาปdองกันและคุ�มครองอันชอบธรรมให�รัฐหรือประชาชนในรัฐ เป4นเหมือนการรักษาอํานาจ
การปกครองของตนไว�มิให�ใครมารุกรานและดูแลเฉพาะกลุ�มบุคคล ท่ีคอยรักษาประโยชน+ให�แก�ตนเอง 
เช�น กองทัพ ผู�สนองงาน ท่ีปรึกษา เป4นต�น แต�ไม�ให�ความสนใจด�านป1ญหาปากท�องของผู�ใต�ปกครอง 
ไม�เสียสละแบ�งป1นทรัพย+แก�คนลําบากยากจน จนทําให�เกิดป1ญหาความยากจนขยายตัว และนําไปสู�
ป1ญหาทางจริยธรรมอ่ืนอีกในสังคม 
 (๓) ป,ญหาอาชญากรรมและจริยธรรมในสังคม 
 พระราชาได�รักษาอํานาจโดยการรักษาปdองกัน และคุ�มครองอันชอบธรรมไว�ตามคําแนะนํา
ของคณะท่ีปรึกษา แต�ไม�แก�ป1ญหาความยากจน คือ ไม�แบ�งป1นทรัพย+แก�ผู�ยากไร� ประชาชนไม�มีต�นทุน
ในการสร�างระบบเศรษฐกิจ ทําให�ความยากจนขยายตัวเพ่ิมข้ึน จนนําไปสู�ป1ญหาทางจริยธรรมและ
เกิดอาชญกรรมในสังคมประเภทต�างๆ คือ 
 เม่ือพระราชาไม�แบ�งป1นทรัพย+แก�ประชาชนผู�อดอยากยากจน ก็เกิดการลักขโมย เม่ือ
เจ�าหน�าท่ีจับขโมยได�และนําเข�ามาเฝdาพระราชาเพ่ือพิจารณาลงโทษ แต�พระราชาทรงแก�ป1ญหาด�วย
การพระราชทานทรัพย+ให�แก�ขโมยนั้นพร�อมให�โอวาทอบรมสั่งสอนว�า ให�เอาทรัพย+นี้ไปเลี้ยงดูตนเอง 
เลี้ยงดูบิดามารดา บุตรภรรยา ไปสร�างงานให�เกิดรายได� และนําไปให�ทําบุญโดยการทําทานแก�สมณะ
และพราหมณ+เพ่ือจะได�ไปเกิดในสวรรค+  
 การท่ีพระราชาแก�ป1ญหาด�วยวิธีการดังกล�าว กลับก�อให�ผลร�ายเกิดข้ึนในรัฐหรือสังคม 
เพราะประชาชนรับทราบว�า คนท่ีไปขโมยของผู�อ่ืนเม่ือถูกจับได�ก็จะได�รับการพระราชทานหรือ
ช�วยเหลือทรัพย+จากพระราชา จึงทําให�คนอ่ืนๆ มีพฤติกรรมเลียนแบบการลักขโมยมากข้ึน ต�อมาเม่ือ
เกิดป1ญหาการขโมยเพ่ิมข้ึน พระราชาทรงคิดว�า วิธีการแก�ป1ญหาโดยการให�ทรัพย+ดังกล�าวเป4นบ�อเกิด
เกิดป1ญหาในสังคมมากข้ึนและเป4นวิธีการท่ีผิดพลาด จึงทรงตัดสินใจใช�มาตรการลงโทษขโมยอย�าง
รุนแรง โดยการประหารชีวิตขโมยเหล�านั้นด�วยการตัดศีรษะประจานต�อสาธารณชน  วิธีการประหาร
นั้น คือ เจ�าหน�าท่ีจะจับขโมยเอาเชือกเหนียวมัดมือไพล�หลังอย�างแน�นหนาแล�วโกนศีรษะ จากนั้นจึง
เคาะบัณเฑาะว+เสียงดัง (ตีกลอง)  แห�ประจานไปตามถนนตรอกซอกซอย    เดินออกไปทางประตูด�าน 

                                                        

 ๒๕ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๙๑/๖๗. 



๖๙ 
 

ทิศใต�ของเมือง แล�วประหารด�วยการตัดศีรษะในท่ีนั้น 
 การใช�วิธีการประหารนั้นเกิดผลร�ายข้ึนในสังคมอีก เนื่องจากพวกขโมยเข�าใจว�า พวกตนถูก
จับได�เพราะเจ�าของทรัพย+จําพวกตนได� จึงทําให�ได�พยานหลักฐานสําคัญในการประกอบการพิจารณา
คดีในการตัดสินประหารชีวิต ดังนั้น จึงตัดสินใจปกปdองตนให�พ�นความผิดโดยการทําลาย
พยานหลักฐาน ด�วยวิธีการฆ�าเจ�าทรัพย+ท้ิงเสีย   เม่ือมีการฆ�าเกิดข้ึนทําให�ต�องแสวงหาอาวุธหรือผลิต
อาวุธข้ึน นับแต�นั้น พวกขโมยก็ได�สะสมอาวุธและฆ�าเจ�าของทรัพย+ด�วยการตัดศีรษะทุกครั้ง ทําให�การ
ฆ�าขยายตัวเพ่ิมข้ึนเริ่มต้ังแต�ในตรอกซอกซอยทางสัญจรของผู�คนในหมู�บ�าน (คาม)   ไปจนถึงนิคมหรือ 
เศรษฐกิจ (ย�านอุตสาหกรรม) และเมืองต�างๆ  
 จากการแก�ป1ญหาโดยการลงโทษด�วยการประหารชีวิต และพวกขโมยก็แก�ป1ญหาการหนี
ความผิดของตนด�วยฆ�าเจ�าทรัพย+เพ่ือไม�ให�เป4นพยานในการสืบคดี เป4นสาเหตุให�เกิดป1ญหาจริยธรรม
อย�างรุนแรงในสังคม ประชาชนมีความบกพร�องทางศีลธรรมหรือขาดศีลธรรมขยายตัวมากข้ึน คือ 
 การลักขโมยชุกชุม,  การฆ�าเพ่ือทําลายหลักฐานพยาน,  การกล�าวเท็จเพ่ือให�พ�นความผิด,
การกล�าวใส�ร�ายหรือพูดจาเสียดสีผู�อ่ืนให�เจ็บใจ, การประพฤติผิดในกาม, การพูดคําหยาบ การด�าทอ, 
การพูดไร�หลักฐาน, เพ�งเล็งอยากได�ของเขาท่ีผิดทํานองคลองธรรม, ความคิดร�าย, ความหลงผิด, 
ความกําหนัดท่ีผิดธรรม (กําหนัดในบุคคลท่ีไม�ควรกําหนัด เช�น มารดา บิดา บุตร ธิดา เป4นต�น) หรือ
ชอบสิ่งท่ีไม�เป4นธรรม,ความอยากได�จัด (โลภจัด), ความกําหนัดผิดธรรมชาติ (กําหนัดในเพศเดียวกัน),  
ความไม�เก้ือกูลหรือไม�ปฏิบัติชอบในมารดาบิดา ความไม�เก้ือกูลหรือไม�ปฏิบัติชอบสมณพราหมณ+  
และความไม�อ�อนน�อมต�อผู�ใหญ�ในตระกูล  
 การขาดศีลธรรมหรือความบกพร�องทางคุณธรรมจริยธรรมของประชาชน นําไปสู�ป1ญหา
ความรุนแรงมากยิ่งข้ึน เกิดป1ญหาความยากจนอดอยากขาดแคลนอาหารจนกระท่ังมีการฆ�ากันเพ่ือ
เป4นอาหาร สุขภาวะเสื่อมอายุขัยของมนุษย+สั้นลงตามลําดับ  เกิดมิจฉาทิฏฐิขาดสติป1ญญา ไม�สามารถ
วินิจฉัยได�ว�า ความดี ความชั่วคืออะไร บูชา สรรเสริญชื่นชมการกระทําท่ีไม�ดี เรียกว�า เห็นดีเป4นชั่ว 
เห็นชั่วเป4นดี เห็นสิ่งไม�มีสาระว�าเป4นสิ่งท่ีมีสาระ ยุคดังกล�าวเป4นยุคท่ีคนในสังคมไม�มีคุณธรรมศีลธรรม 
ไร�ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมอันดีงาม สภาพสังคมตกตํ่าท่ีสุด จะมีผู�เป4นบัณฑิต ผู�มีป1ญญา
บางคนเท�านั้นได�ปลีกตนหนีจากสังคมท่ีไม�มีธรรมไปแสวงหาคุณค�าชีวิตในสถานท่ีเงียบสงบ  
 จะเห็นได�ว�า กําเนิดป1ญหาทางการเมืองเกิดข้ึนจากผู�ปกครองเป4นหลักคือ ใช�วิธีการปกครอง
แบบอัตตาธิปไตยอาศัยความคิดเห็นของตนเป4นหลัก ไม�ยึดธรรมหรือความถูกต�องเป4นอํานาจในการ
ปกครอง และใช�วิธีการรุนแรงในการแก�ป1ญหาการเมือง จนเกิดป1ญหาจริยธรรมและอาชญากรรม
นําไปสู�ความเสื่อมของสังคม จากป1ญหาการเมืองนี้เป4นสาเหตุก�อให�เกิดแนวคิดผู�ปกครองแบบธรรม
ราชา ดังรายละเอียดในแผนภาพต�อไปนี้         
 



๗๐ 
 

           แผนภูมิท่ี ๑  สรุปโครงสร�างป,ญหาสังคมการเมืองในพุทธปรัชญา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
   
 
 
 จากแผนภูมินี้อธิบายโดยสรุปว�า ป1ญหาทางการเมืองเกิดข้ึนจากผู�ปกครองกําหนดนโยบาย
การเมืองผิดพลาดขาดหลักการ วิธีการท่ีประกอบด�วยธรรม ใช�อัตตาธิปไตยหรือความเห็นท่ีไม�ถูกต�อง
ของตนเป4นหลักในการปกครอง นําไปสู�กําเนิดแนวคิดผู�ปกครองแบบธรรมราชาท่ียึดธรรมาธิปไตยใน
การปกครอง 

(กําเนิดป,ญหาทางการเมือง) 
ผู�ปกครอง   - ขาดคุณธรรม ไม�ปฏิบัติตามจักรวรรดิวัตร 

   - ไม�แบ�งป1นทรัพย+ (มีความโลภ) 
   - ลงโทษด�วยวิธีการท่ีรุนแรง 

ป,ญหาด�านเศรษฐกิจ 

ด�านกายกรรม 
- การขโมย ละเมดิทรัพย+สินผู�อ่ืน 
   (ไม�แบ�งป1นกัน) 
- การฆ�า การเบียดเบียนกัน 
- ผลิตอาวุธทําร�ายกัน 
- การละเมิดประเวณ ี

ด�านการสื่อสาร(การพูด,การสื่อสาร) 
- การเสนอข�อมูลเท็จ บิดเบียนข�อมูล 
- การเสนอข�อมูลยุยงให�เกิด 
  ความแตกแยก 
- การสื่อสารสิ่งไร�สาระเพ�อเจ�อ 
 

ด�านจิตใจ(คุณภาพของจิต) 
- เกิดความโลภอยากได�ของผู�อ่ืน  
  อย�างไม�ชอบธรรม 
- มีความอาฆาตหรือคิดร�ายต�อผู�อ่ืน 
- ชอบสิ่งท่ีไม�เป4นธรรม 
- มีความโลภจัด(มักได�) 
- มีความกําหนัดผิดธรรมชาต ิ
- ไม�ดูแลบิดามารดา 
- ไม�ทําบุญหรือไม�เก้ือกูลศาสนา 
- ไม�เคารพนอบน�อมต�อผู�ใหญ�ในตระกูล 

สังคมเสื่อมทางศีลธรรม 
- คนไม�รู�ดี ไม�รู�ช่ัว 
- บูชา ยกย�องความไม�ด ี
- มีแต�ความรุนแรง(เป4นยุคมคิสัญญี) 
- คนมีอายุสั้น  
- ไม�มีธรรมเป4นท่ีพ่ึง 

นําไปสูU 
ป,ญหาจริยธรรมสังคม 

ไม�จัดสรรป1จจัยสี่ให�เพียงพอ 
แก�ความต�องการของประชาชน 

นําไปสู�กําเนิดแนวคิด 
ผู�ปกครองแบบธรรมราชา 



๗๑ 
 

๓.๓ คุณลักษณะของผู�ปกครองแบบธรรมราชาในพุทธปรัชญา 
 สภาพป1ญหาทางการเมืองตามท่ีกล�าวมา มีสาเหตุหลักมาจากความบกพร�องของผู�ปกครอง
ขาดคุณธรรม  มีความโลภไม�แบ�งป1นสิ่งของหรือทรัพย+แก�ผู�ใต�ปกครองและไม�มีภาวะผู�นําในการบริหาร
บ�านเมืองจึงนําไปสู�ป1ญหาต�างๆ เพ่ือเสนอแนวคิดในการแก�ไขป1ญหาการเมืองเหล�านั้น ผู�วิจัยจะ
นําเสนอแนวคิดเก่ียวกับผู�ปกครองแบบธรรมราชาในพุทธปรัชญา โดยมีประเด็นสําคัญในการศึกษา
ดังนี้ คือ ๑) ผู�ปกครองแบบธรรมราชาควรมีคุณลักษณะอย�างไร  ๒) หลักการปกครองท่ีดีควรเป4น
อย�างไร  และ ๓) วิธีปฏิบัติในการปกครองท่ีดีควรเป4นอย�างไร 
  

 ๓.๓.๑ คุณสมบัติของผู�ปกครองแบบธรรมราชา 
 ในพุทธปรัชญาได�กล�าวถึงคุณสมบัติของพระธรรมราชาหรือพระเจ�าจักรพรรดิ โดยแบ�ง
ออกเป4น ๒ ประการ คือ  คุณสมบัติทางกายภาพและคุณสมบัติทางจิตภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ก. คุณสมบัติทางกายภาพ ได�แก� คุณสมบัติด�านกายภาพส�วนตัวและพฤติกรรมทางกายท่ี
เก่ียวข�องกับภาวะแวดล�อมอ่ืนๆ โดยสามารถแบ�งออกได�ดังนี้   
 (๑) มีลักษณะของมหาบุรุษ หมายถึง ผู�ปกครองท่ีเป4นพระเจ�าจักรพรรดิทรงมีลักษณะทาง
กายภาพเป4นมหาบุรุษหรือมีมหาปุริสลักษณะ ๓๒ ประการ ดังหลักฐานยืนยันในลักขณสูตรว�า “ผู�มี
ลักษณะของมหาบุรุษ  จะมีคติเพียง ๒ อย�างเท�านั้น  คือ ๑) ถ�าครองเรือนจะได�เป4นพระเจ�าจักรพรรดิ 
ผู�ทรงธรรม เป4นธรรมราชา  ๒) ถ�าเสด็จออกผนวชเป4นบรรพชิตจะได�เป4นพระพุทธเจ�า๒๖ 
 คําว�า มหาบุรุษ  หมายถึง  บุรุษผู�ยิ่งใหญ�  คือ ยิ่งใหญ�ท้ังชาติ กําเนิด  โคตร   ตระกูลและ
รัฐท่ีปกครอง เป4นต�น  แนวคิดเรื่องลักษณะมหาบุรุษนี้เป4นการพิจารณาจากตํารามหาบุรุษลักษณะท่ี
นิยมเชื่อถือในสมัยพุทธกาล  เช�น  เม่ือเสลพราหมณ+ได�เห็นมหาบุรุษลักษณะของพระพุทธเจ�าแล�วจึง
กราบทูลเชื้อเชิญพระพุทธเจ�าให�ข้ึนครองราชย+เป4นพระเจ�าจักรพรรดิ โดยรู�ว�า “ลักษณะของมหาบุรุษ 
คือ ลักษณะของพระเจ�าจักรพรรดิ”๒๗   
 ลักษณะของมหาบุรุษ ๓๒ ประการนั้น๒๘ เป4นลักษณะกายภาพท่ีสวยงามและทรงอํานาจ
ต�อผู�พบเห็น เป4นผลกรรมท่ีเกิดจากการเคยประกอบกรรมดีไว�แตกต�างกัน เช�น ความเป4นผู�มีฝ�าพระ
บาทเสมอกัน เพราะเคยประพฤติตามกุศลกรรมบถอย�างไม�บกพร�อง การมีพระทนต+เรียบเสมอกัน 
เพราะเคยกล�าวแต�วาจาท่ีดี ไม�กล�าวคําส�อเสียด ไม�ยุยงให�เกิดความขัดแย�ง แตกสามัคคีกัน เป4นต�น 

                                                        

 ๒๖ ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๙๙/๑๕๙. 
 ๒๗ ดูรายละเอียดใน ม.ม. (ไทย) ๑๓/๓๙๙/๔๙๖. 

 ๒๘ ดูรายละเอียด ใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๕๙-๒๔๑/๑๕๙-๑๙๘. 



๗๒ 
 

 แสดงให�เห็นว�า ลักษณะทางกายภาพของมหาบุรุษเป4นสัญลักษณ+บ�งบอกถึงผู�จะออกบวช
เป4นพระสัมมาสัมพุทธเจ�า และหากอยู�ครองเรือนก็จะได�เป4นผู�ปกครองมีสถานะเป4นพระเจ�าจักรพรรดิ
ซ่ึงปรากฏในลักขณสูตรตามคัมภีร+พระไตรปAฎก และลักษณะของมหาบุรุษนั้นเกิดข้ึนจากการเคย
ประกอบกุศลกรรมไว�เท�านั้น 
 (๒) มีบริวารมาก หมายถึง พระเจ�าจักรพรรดินอกจากจะทรงเป4นผู�มีอํานาจสูงสุดแล�ว ยังมี
บริวารมากหรือมีบริวารยศคือ มีพราหมณ+ คหบดี ชาวนิคม ชาวชนบท โหราจารย+ มหาอํามาตย+ แม�
ทัพ นายกอง ราชองครักษ+ อํามาตย+   กษัตริย+เมืองข้ึน เศรษฐี  กุมารเป4นบริวาร เม่ือเป4นพระราชาจะ
ทรงได�สิ่งดังกล�าวมานี้ นอกจากนั้น ยังหมายถึงการมีพระราชโอรสมากกว�า ๑,๐๐๐ องค+  ท่ีมีความ
กล�าหาญ เหมาะสมท่ีจะเป4นวีรกษัตริย+สืบต�อราชสมบัติได� และความมีพระราชโอรสเป4นจํานวนมาก
หากพิจารณาเก่ียวกับอายุขัยของมนุษย+ในยุคนั้นประมาณ ๘๐,๐๐๐ ป� เวลาในการครองราชย+คงจะ
หลายพันป� จึงทําให�พระเจ�าจักรพรรดิมีพระราชโอรสจํานวนมาก  
 (๓) มีชาติตระกูลและสถานท่ีเกิดดี หมายถึง ทรงมีชาติกําเนิดดีหรือมีศักด์ิใหญ�ท้ังฝ�ายพระ
มารดาและฝ�ายพระบิดา  ถือปฏิสนธิบริสุทธิ์ดีตลอดเจ็ดชั่วบรรพบุรุษ    ไม�มีใครจะคัดค�านตําหนิได�
เพราะอ�างถึงชาติตระกูล๒๙ หรือต�องเสด็จอุบัติในเมืองใหญ�และตระกูลท่ีมีศักด์ิใหญ�เท�านั้น๓๐   
 (๔) มีสิริราชสมบัติมาก หมายถึง มีพระราชทรัพย+มาก มีพระราชสมบัติมาก  มีพระฉางและ
พระคลังบริบูรณ+๓๑   
 (๕)  มีพระรูปงดงาม น�าดู น�าเลื่อมใส  มีพระฉวี  ผุดผ�องยิ่งนักเกินกว�าคนอ่ืน๓๒    และเป4น
ท่ีรักเป4นท่ีชอบใจของพราหมณ+และคหบดีท้ังหลาย  เหมือนบิดาเป4นท่ีรักเป4นท่ีชอบใจของบุตร
ท้ังหลาย  อนึ่งพราหมณ+และคหบดีท้ังหลายเป4นท่ีรัก  เป4นท่ีชอบใจของท�าวเธอ  เหมือนบุตรท้ังหลาย
เป4นท่ีรักเป4นท่ีชอบใจของบิดา”๓๓  
 (๖) มีพลานามัยแข็งแรง คือ มีพระโรคาพาธน�อย  มีความทุกข+น�อย  ทรงมีไฟธาตุทํางาน
สมํ่าเสมอยิ่งกว�าคนอ่ืน    คือไม�เย็นนักและไม�ร�อนนัก และมีพระชนมายุยืนยาวนานเกินกว�าคนอ่ืน๓๔   

                                                        

 
๒๙ องฺ.ปyฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๓๔/๒๑๖. 

 ๓๐ ดูรายละเอียดใน ที.ม.อ. (ไทย) ๒/๑/๙๗. 
 ๓๑ องฺ.ปyฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๓๔/๒๑๖ ; ประเด็นน้ีอรรถกถาอธิบายเพ่ิมเติมว�า ฉาง  หมายถึง กองกําลัง  
๔ เหล�า คือ พลช�าง พลม�า พลรถ และ พลคนเดินเท�า พระคลังหรือโกฏฐาคาร  หมายถึง พระคลัง ๓ ชนิด  คือ พระ
คลังเก็บทรัพย+   พระคลังเก็บข�าวเปลือก  และพระคลังเก็บผ�า ; ดู  องฺ.ปyฺจก.อ. (ไทย) ๓/๑๓/๕๒,  องฺ.ปyฺจก.ฏีกา  
(บาลี) ๓/๑๓๔/๕๖. 
 ๓๒ ดูรายละเอียดใน ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๕๒/๑๘๗. 
 ๓๓ ดูรายละเอียดใน ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๕๒/๑๘๗. 
   ๓๔ ดูรายละเอียดใน ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๕๒/๑๘๗. 



๗๓ 
 

 (๗) ทรงมีกําลังพล ประกอบด�วยกองทัพ ท้ัง ๔ เหล�า เชื่อฟ1งและทําตามท่ีทรงรับสั่ง๓๕  
 (๘) เป4นเพศชาย หมายถึง สถานภาพทางเพศต�องเป4นเพศชาย ตามท่ีระบุไว�ในจักกวัตติ-
สูตรว�า “พระเจ�าจักรพรรดิทัฬหเนมิ ตรัสเรียกพระราชกุมารองค+ใหญ�มาแล�วตรัสว�า พ�อจงปกครอง
แผ�นดิน๓๖ การจะเป4นผู�ปกครองนั้นจะต�องเป4นเพศชาย เนื่องจากในยุคสมัยนั้นผู�ปกครองต�องมี
ความสามารถในยุทธวิธีการรบ การปกครองบ�านเมือง มีความเป4นผู�นําท้ังด�านความคิดและกองทัพ 
ซ่ึงจะแตกต�างจากป1จจุบัน ยุทธวิธีการรบก็เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากอาวุธยุทโธปกรณ+ด�านสงคราม
หรือการรบมีความก�าวหน�ามากกว�าในอดีต ผู�ปกครองท่ีมีสถานะเป4นเพศชายหรือหญิงจึงไม�ใช�เง่ือนไข
ในการข้ึนเป4นผู�ปกครอง 
 ข. คุณสมบัติทางจิตภาพ ได�แก� คุณสมบัติด�านคุณภาพของจิต การแสดงออกเก่ียวกับ
ศักยภาพทางความคิด มโนธรรมสํานึกด�านคุณธรรมจริยธรรม การศึกษาหรือป1ญญาในการปกครอง
ตนเอง ปกครองผู�อ่ืนและบริหารบ�านเมือง สามารถสรุปได�ดังนี้ 
 (๑) เป4นผู�ทรงธรรม หมายถึง เป4นผู�ท่ีทรงคุณธรรม  โดยพิจารณาจากองค+ประกอบดังนี้ 
 ก. ทรงธรรม (ธรรมิกะ) คือ เป4นผู�ประกอบด�วยกุศลกรรมบถ ๑๐ ประการ นอกจากนั้น 
ยังหมายถึง การประพฤติโดยธรรม ประพฤติตามระเบียบแบบแผนโดยความเสมอภาค และทรง
ประพฤติธรรมเพ่ือประโยชน+แก�ผู�อ่ืน 
 ข. มีธรรมเป4นธงชัย (ธรรมธัช) คือ เสด็จไปท่ีไหนก็นําความสงบร�มเย็นท่ีก�อให�เกิดความ
อยู�ดีมีสุขไปสู�ท่ีนั้น 
 ค. มีธรรมเป4นตรา (ธรรมเกตุ) คือ ทรงเป4นสัญลักษณ+แห�งความสุขร�มเย็น ความดี ความ
ถูกต�อง และความชอบธรรม เป4นต�น  
 ง. มีธรรมเป4นใหญ� (ธรรมาธิปไตย)  คือ  ทรงมีธรรมเป4นอํานาจ๓๗  พระพรหมคุณาภรณ+
(ป.อ.ปยุตฺโต) มีความเห็นว�า การเป4นผู�ถือธรรมเป4นใหญ�(ธรรมาธิปไตย) หมายถึง ยึดถือหลักการความ
จริง  ความถูกต�อง  ประโยชน+สุขท่ีแท�ของประชาชน  เป4นหลักเกณฑ+ เป4นมาตรฐาน๓๘ 
 (๒) เป4นธรรมราชา (ธัมมราชา) หมายถึง  ได�ราชสมบัติโดยธรรม๓๙ เป4นพระราชาโดยธรรม  

                                                        

 
๓๕ องฺ.ปyฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๓๔/๒๑๖. 

 ๓๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๙/๖๖. 
 ๓๗ องฺ.ติก.อ. (บาลี) ๒/๑๔/๘๗-๘๙, แสวง อุดมศรี, จริยธรรมผู�นํารัฐ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ประยูร
วงศ+ พริ้นท+ติ้ง จํากัด, ๒๕๔๙), หน�า ๕. 
 ๓๘ พระพรหมคุณาภรณ+ (ป.อ.ปยุตฺโต), รัฐศาสตร8และจริยธรรมนักการเมืองแนวพุทธ, หน�า  ๗๗. 
 ๓๙ ที.ม.อ. (ไทย) ๒/๑/๑๑๓, ส.ํสฬา.อ. (ไทย) ๔/๒/๑๗๕. 



๗๔ 
 

ได�ครองราชย+โดยธรรม  มิใช�ได�ครองราชย+โดยอธรรม มีการปลงพระชนม+พระราชบิดา เป4นต�น๔๐ การ
เป4นพระราชาโดยสืบราชสันตติวงศ+ตามราชประเพณี และการเป4นผู�มีคุณสมบัติของการเป4นผู�ปกครอง
ท่ีดี ไม�ใช�โดยการปลงพระชนม+พระบิดาแล�วปราบดาภิเษกเป4นพระราชา    
 คัมภีร+อรรถกถาอธิบายเพ่ิมเติมว�า การครองราชย+โดยธรรมคือ การมีธรรมเป4นธงชัย เชิดชู
ธรรม มีธรรมเป4นตราหรือเป4นสัญลักษณ+และเป4นธรรมาธิปไตยคือทรงทําธรรมให�เป4นอธิบดีหรือให�
เป4นใหญ�๔๑ ดังนั้น การเป4นธรรมราชา จึงมีความหมายว�า  ได�ราชสมบัติโดยธรรมแล�วจึงเป4นพระราชา 
และประพฤติธรรมเพ่ือประโยชน+แก�พระองค+เอง๔๒ 
 (๓) ทรงเป4นปริณายก ได�แก� เป4นผู�มีการศึกษา เป4นบัณฑิต ฉลาด มีป1ญญา มีศักยภาพด�าน
ความคิดหรือป1ญญาสามารถคาดการณ+ วิเคราะห+เหตุการณ+ได�ท้ังอดีต  อนาคต และป1จจุบัน ๔๓ 
 จากท่ีได�อธิบายมา จึงสรุปได�ว�า คุณสมบัติของผู�ปกครองแบบธรรมราชามี ๒ ด�านคือ ๑) 
คุณสมบัติด�านกายภาพ คือ คุณสมบัติทางกายภาพท่ีเป4นลักษณะเฉพาะส�วนตัว ได�แก� การมีลักษณะ
ของมหาบุรุษ เป4นเพศชาย การมีสุขภาวะแข็งแรง มีบุคลิกภาพงดงามเป4นท่ีรักของผู�พบเห็น และมี
คุณสมบัติทางกายภาพท่ีเก่ียวข�องกับผู�อ่ืน ได�แก� มีชาติตระกูลดี มีบริวารมาก มีสิริราชสมบัติมาก มี
กองทัพท่ีเข�มแข็ง ๒) คุณสมบัติด�านจิตภาพ คือ มีคุณลักษณะภายในจิตใจประกอบด�วยคุณธรรมใน
การปกครองตนเอง เป4นผู�มีการศึกษาดี และข้ึนสู�อํานาจปกครองโดยธรรม  
 

๓.๔ ระบบธรรมรัฐ 
 คําว�า ธรรมรัฐ ท่ีจะกล�าวถึงนี้ หมายถึง รัฐท่ีปกครองโดยธรรมราชาท่ีปรากฏในแนวคิดพุทธ
ปรัชญานี้ ซ่ึงผู�วิจัยจะได�อธิบายความหมายของธรรมรัฐตามบริบทของสังคมการเมืองในยุคนั้น 
 การปกครองแบบธรรมราชาได�กล�าวถึงรัฐในอุดมคติหรือธรรมรัฐว�า ต�องประกอบด�วยแก�ว 
๗ ประการ ดังข�อความว�า“...พระเจ�าจักรพรรดิพระนามว�าทัฬหเนมิ ผู�ทรงธรรม ครองราชย+โดยธรรม 
(เป4นธรรมราชา) ทรงเป4นใหญ�ในแผ�นดินมีมหาสมุทรท้ังสี่เป4นขอบเขต ทรงได�รับชัยชนะ มี
ราชอาณาจักรม่ันคง สมบูรณ+ด�วยแก�ว ๗ ประการ คือ จักรแก�ว ช�างแก�ว ม�าแก�ว แก�วมณี นางแก�ว 
คฤหบดีแก�ว ปริณายกแก�ว...”๔๔ อรรถกถาได�อธิบายว�า รัตนะหรือแก�ว คือ สิ่งท่ีทําให�เกิดความยินดี 
มีคุณค�า ไม�สามารถเปรียบกับทรัพย+หรือวัตถุได� เป4นสิ่งท่ีหาดูได�ยาก และเป4นสิ่งท่ีเกิดข้ึนแก�ผู�วิเศษ๔๕ 

                                                        

 ๔๐ ที.สี.อ. (ไทย) ๑/๑/๔๙๓. 
 ๔๑ ดูรายละเอียดใน องฺ.ติก.อ. (ไทย) ๑/๓/๔๐. 
 ๔๒ ดูรายละเอียดใน ขุ.อิติ.อ. (ไทย) ๑/๔๑๔๘. 
 ๔๓ องฺ.ปyฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๓๔/๒๑๖. 
 ๔๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๑/๖๐. 
 ๔๕ ที.ม.อ. (ไทย) ๒/๑/๑๑๔. 



๗๕ 
 

จึงเป4นสิ่งแสดงถึงความสมบูรณ+ ความม่ังค่ังแห�งรัฐ๔๖ นอกจากนั้นแก�ว ๗ ประการนั้นยังเป4นเครื่องมือ
ในการปกครองของพระเจ�าจักรพรรดิในด�านต�างๆ๔๗   และแสดงคุณสมบัติของผู�ปกครองด�านมนุษย+
สมบัติท่ีประกอบด�วยอิสริยยศ เกียรติยศ และบริวารยศ๔๘  
 แก�ว ๗ ประการท่ีแสดงถึงความเจริญรุ�งเรือง ความม่ังค่ัง การกินดีอยู�ดีของประชาชนในรัฐ 
มีรายละเอียดปรากฏในมหาสุทัสสนสูตร๔๙ ท่ีได�กล�าวไว�ในบริบทสังคมการเมืองยุคของธรรมราชาหรือ
พระเจ�าจักรพรรดิพระนามว�ามหาสุทัสสนะ  ซ่ึงสามารถอธิบายได�ดังนี้ 
 (๑) จักรแก�ว หมายถึง การแผ�อํานาจแห�งธรรมหรือการใช�นโยบายการเผยแผ�หลักปฏิบัติอัน
ดีงามมุ�งประโยชน+แก�มหาชนและในการแผ�อํานาจธรรมนี้ ทุกฝ�ายจะให�ความร�วมมือเป4นอย�างดี ไม�
คัดค�านหรือโต�แย�ง เปAดใจรับฟ1งเรียนรู� พระเจ�าจักรพรรดิได�เผยแผ�แนวคิดสําคัญไปสู�มหาชนโดย
วิธีการให�โอวาทหรือสอนว�า “พวกท�านไม�พึงฆ�าสัตว+ ไม�พึงถือเอาสิ่งของท่ีเจ�าของเขาไม�ได�ให� ไม�พึง
ประพฤติผิดในกาม ไม�พึงพูดเท็จ ไม�พึงด่ืมน้ําเมา และจงครองราชสมบัติไปตามเดิมเถิด”๕๐ 
 ธนา นวลปลอด ตีความว�า จักรแก�ว หมายถึง อาวุธยุทโธปกรณ+ กําลังของกองทัพ และ
อํานาจแห�งธรรมท่ีกระจายไปยังทิศต�างๆ โดยไม�ใช�ความรุนแรงใดๆ เป4นอํานาจบารมีอย�างหนึ่ง๕๑ 
จักรแก�วนั้นเป4นสัญลักษณ+แห�งอํานาจของพระเจ�าจักรพรรดิ การขับเคลื่อน การหมุนไป การพัฒนาไป
อย�างต�อเนื่องและท่ัวถึง”๕๒ ในอรรถกถาอธิบายว�า เม่ือจักรแก�วเกิดข้ึนแล�วคนจะเลิกเคารพเทวสถาน  
หันไปกราบไหว�จักรแก�วแทน๕๓ 
 การท่ีจักรแก�วได�เคลื่อนไปยังท่ีต�างๆ ยากท่ีใครจะต�านทานได� ซ่ึงเป4นความชนะอันยิ่งใหญ�
ของพระธรรมราชา ท่ีจักรแก�วอันประเสริฐได�หมุนไปนั้น หมายถึง การใช�นโยบายขยายอํานาจแห�ง
ธรรมไปสู�ประชาชนในท่ีต�างๆ ได�รับการยอมรับเรียนรู�และปฏิบัติตาม การท่ีจักรแก�วหรืออํานาจแห�ง

                                                        

 ๔๖ พระมหายุทธนา  นรเชฏ�โฐ, แนวคิดพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมในจักกวัตติสูตร, หน�า ๓๒-๓๓. 
 

๔๗ ดูรายละเอียดใน สุเทพ พรหมเลศิ, “การศึกษาวิเคราะห+สังคมการเมืองในจักกวัตติสตูร”, สารนิพนธ8
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, หน�า ๔๖-๕๐. 
 ๔๘ บรรจบ บรรณรจิุ,“ธรรมราชา-พระธรรมราชา รากฐานของประชาธิปไตยท่ีคนไทยน�าจะพึงประสงค+” 
ใน เอกสารประกอบการประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกล�า คร้ังท่ี ๑๕ ประจําป= ๒๕๕๖ ธรรมราชา, หน�า ๑๖๓. 
 ๔๙ ดูรายละเอียด ใน ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๔๓-๒๕๑/๑๘๓-๑๘๗. 
 ๕๐ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๕/๖๔, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๔๔/๑๘๔. 
 ๕๑ ธนา นวลปลอด, “ความคิดทางการเมืองในสุตตันตปAฎก”, วิทยานิพนธ8ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
หน�า ๙๑. 
 ๕๒ พระมหายุทธนา  นรเชฏ�โฐ, แนวคิดพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมในจักกวัตติสูตร, หน�า ๓๒-๓๓. 
 ๕๓ ดูรายละเอียดใน ที.ม.อ. (ไทย) ๒/๑/๑๑๔. 



๗๖ 
 

ธรรมอันดีงามได�ขับเคลื่อนไปสู�สังคมโดยง�าย เป4นเพราะธรรมราชามีคุณลักณะของผู�ปกครองท่ีดี ๕ 
ประการ จึงมีความสามารถในการบริหารบ�านเมือง ดังข�อความในปฐมจักกานุวัตตนสูตรว�า 
 ภิกษุท้ังหลาย พระเจ�าจักรพรรดิประกอบด�วยองค+ ๕ ประการ จึงทรงให�จักรหมุนไปโดยธรรม 
 เท�านั้น  จักรนั้นอันใครๆ ท่ีเป4นมนุษย+เป4นข�าศึก และเป4นสัตว+มีชีวิตให�หมุนกลับไม�ได�  องค+   ๕  
 ประการอะไรบ�าง  คือ  พระเจ�าจักรพรรดิในโลกนี้    (๑) เป4นผู�รู�ประโยชน+    (๒) เป4นผู�รู�ธรรม  
 (๓) เป4นผู�รู�ประมาณ (๔) เป4นผู�รู�กาล  (๕) เป4นผู�รู�บริษัท๕๔   
 คัมภีร+อรรถกถาได�อธิบายคุณสมบัติ ๕ ประการดังกล�าวว�า เป4นผู�รู�ประโยชน+  หมายถึง
ปกครองบ�านเมืองโดยมุ�งการบําเพ็ญประโยชน+  เป4นผู�รู�ธรรม หมายถึง รู�ขนบธรรมเนียมประเพณี  
เป4นผู�รู�ประมาณ หมายถึง รู�จักประมาณในการลงอาชญาตามสมควรแก�ความผิดหรือในการทําพลี
กรรม (การเก็บภาษี) เป4นผู�รู�กาล หมายถึง รู�กาลท่ีจะเสวยความสุขในราชสมบัติ  กาลเป4นท่ีวินิจฉัย  
และกาลท่ีเสด็จไปยังชนบท  และเป4นผู�รู�บริษัท คือรู�ว�าเป4นขัตติยบริษัท พราหมณบริษัท  เวสสบริษัท  
ศุทรบริษัท และสมณบริษัท๕๕  
 จากพระสูตรนี้อธิบายได�ว�า พระเจ�าจักรพรรดิผู�เป4นธรรมราชามีความสามารถท่ีจะ
ขับเคลื่อนธรรมหรือจักรแก�วไปสู�สังคมได� ยากท่ีผู�อ่ืนจะต�านทานได�หรือให�วงล�อแห�งธรรมหมุนกลับได� 
เป4นเพราะพระธรรมราชาเป4นผู�มีคุณสมบัติของผู�ปกครองท่ีดี (สัตบุรุษ) สามารถวางแผนในการดําเนิน
นโยบายทางการเมืองได�อย�างมีประสิทธิภาพ กล�าวคือ รู�ประโยชน+ท่ีจะเกิดข้ึนแก�ประชาชน เข�าใจ
ขนบธรรมเนียมประเพณีชุมชนนั้นๆ รู�กฎกติกา กฎหมาย วินิจฉัยอรรถคดีต�างๆ ได� เข�าใจระบบ
เศรษฐกิจของชุมชน รู�เวลาในการพักผ�อนและเวลาในการบริหารบ�านเมือง ออกตรวจงานราชการ 
และมีความเข�าใจประชาชนในสังคมนั้น การท่ีพระธรรมราชามีคุณสมบัติเหล�านี้จึงทําให�การดําเนิน
นโยบายขยายอํานาจธรรมได�อย�างมีประสิทธิภาพ 
 ๒) ช�างแก�ว หมายถึง เกียรติยศ ความมีหน�ามีตาในสังคม เพราะในสมัยก�อนถ�ากษัตริย+
พระองค+ใดมีช�างไว�ครอบครองโดยเฉพาะช�างเผือก   จะถือว�าเป4นช�างคู�บารมีและกษัตริย+นั้นมีบุญญา-
ธิการมาก๕๖ หากพิจารณาจากการใช�ช�างเป4นพาหนะตามท่ีอรรถกถาอธิบายว�า ช�างสามารถเหาะไปใน
อากาศได� สามารถนําพระราชาและบริวารเหาะไปในอากาศตอนเช�าตรู�แล�วกลับมาเสวยพระกระยา

                                                        

 ๕๔ องฺ.ปyฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๓๑/๒๑๑.  
 ๕๕ องฺ.ติก.อ. (ไทย) ๒/๑๔/๘๘, องฺ.ปyฺจก.อ. (ไทย) ๓/๑๓๑/๕๐. 
 ๕๖ ธนา นวลปลอด, “ความคิดทางการเมืองในสุตตันตปAฎก”, วิทยานิพนธ8ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
หน�า ๙๑. 



๗๗ 
 

หารเช�าได�๕๗ นัยนี้เป4นการแสดงถึงความเจริญด�านระบบการคมนาคมท่ีสะดวกรวดเร็ว คล�องตัวและ
ปลอดภัย 
 ๓) ม�าแก�ว หมายถึง  การติดต�อสื่อสารท่ีดีมีความรวดเร็วสะดวกทันต�อสถานการณ+  เนื่อง 
จากสมัยโบราณการติดต�อก็ใช�ม�าเป4นพาหนะในการนําระบบสื่อสาร และอีกนัยหนึ่ง เป4นการแสดงถึง
ระบบคมนาคมท่ีสะดวกก็ได� มีความหมายตรงกับช�างแก�ว๕๘ 
 ๔) มณีแก�ว  หมายถึง   ความเจริญด�านเทคโนโลยีเก่ียวกับพลังงานไฟฟdาท่ีให�แสงสว�างได� 
ตลอดเวลาท้ังกลางวันและกลางคืน ทุกสาขาอาชีพสามารถใช�แสงสว�างดังกล�าวประกอบธุรกิจการงาน
ได�๕๙ และหมายถึงเพชรนิลจินดาท่ีเป4นทรัพยากรของรัฐ สามารถนําไปใช�ประโยชน+ให�เกิดมูลค�าทาง
เศรษฐกิจได� 
 ๕) นางแก�ว หมายถึง พระชายาผู�งดงามท้ังพระวรกายและมีความสามารถคอยให�กําลังใจ 
และให�คําแนะนําปรึกษาบางเรื่อง๖๐   
 ๖) คหบดีแก�ว หมายถึง ผู�มีความรู�และความเชี่ยวชาญด�านเศรษฐกิจ ช�วยให�คําปรึกษา
วางแผนระบบเศรษฐกิจ  ดังคําว�า  “ขอเดชะพระองค+โปรดอย�ากังวลพระทัยเลย    ข�าพระพุทธเจ�าจะ 
จัดการเรื่อง (ขุม) ทรัพย+ให�สําเร็จ  เป4นพระราชทรัพย+ของพระองค+”๖๑  หรืออีกนัยหนึ่ง  รัฐมีความ
เจริญรุ�งเรืองทางเศรษฐกิจ คนส�วนใหญ�มีการดํารงชีวิตด�วยระบบเศรษฐกิจท่ีดี มีความม่ังค่ังทาง
ทรัพย+สินเงินทอง๖๒ 
 ๗) ปริณายกแก�ว หมายถึง ปราชญ+บัณฑิตผู�มีปรีชาสามารถคอยให�คําแนะนําในการ
ปกครองบ�านเมือง๖๓ อีกนัยหนึ่ง หมายถึงพระโอรสผู�เจริญผู�ฉลาดเฉียบแหลม๖๔และมีความสามารถ
เข�าใจผู�อ่ืนได�ดี รู�สิ่งท่ีเป4นประโยชน+ (หิตประโยชน+) และไม�ใช�ประโยชน+ (อหิตประโยชน+) สามารถหยั่ง
รู�หรือคาดการณ+สถานการณ+ได�ดี ดํารงตําแหน�งเป4นปริณายกคอยให�คําปรึกษาการบริหารบ�านเมือง๖๕ 

                                                        

 ๕๗ ดูรายละเอียดใน ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๔๖/๑๘๕. 

 ๕๘ ดูรายละเอียดใน ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๔๗/๑๘๕. 

 ๕๙ ดูรายละเอียดใน ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๔๘/๑๘๖. 

 ๖๐ ดูรายละเอียดใน ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๔๙/๑๘๖. 
 ๖๑  ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๕๑/๑๘๗. 

 ๖๒ ดูรายละเอียดใน ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๕๐/๑๘๖-๑๘๗. 
 ๖๓ ดูรายละเอียดใน ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๒๕๘/๓๐๖. 
 ๖๔ ดูรายละเอียดใน ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๕๑/๑๘๗. 
 ๖๕ ดูรายละเอียดใน ที.ม.อ. (ไทย) ๒/๑/๕๑๗. 



๗๘ 
 

 จากท่ีได�อธิบายมา ความหมายของแก�ว ๗ ประการดังกล�าว เป4นเครื่องแสดงถึงอํานาจหรือ
แสนยานุภาพทางการเมืองของธรรมราชา และเป4นสัญลักษณ+ของระบบธรรมรัฐ เป4นเครื่องวัดความ
ม่ังค่ังแห�งอาณาจักรในขณะนั้น ซ่ึงสามารถสรุปองค+ประกอบของความม่ังค่ังแห�งรัฐได�ดังนี้ คือ ๑) มี
นโยบายการปกครองท่ีดีคือ  การขยายอํานาจแห�งธรรมหรือจริยศาสตร+สังคมไปสู�ประชาชน ๒) มีท่ี
ปรึกษา คือ ผู�ทรงคุณวุฒิเป4นบัณฑิตจากสาขาอาชีพต�างๆ  และมีพระชายาคู�คิดท่ีดี    ๓) มีระบบการ
คมนาคมและการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ ๔) มีฝ�ายความม่ันคงท่ีเข�มแข็ง มีกองทัพท่ีมีแสนยานุภาพ
เป4นท่ีเกรงขรามของฝ�ายตรงข�าม และ ๕) มีระบบเศรษฐกิจท่ีดี ประชาชนมีความกินดีอยู�ดี มีความสุข
ท้ังด�านร�างกายและจิตใจ 
  รัตนะหรือแก�วทุกประการ เป4นสัญลักษณ+ของระบบธรรมรัฐ จึงเป4นท้ังวิธีการและผลงานการ
ปกครองของพระเจ�าจักรพรรดิผู�เป4นธรรมราชาท่ีทําให�ประชาชนเกิดความพอใจ สังคมเจริญรุ�งเรือง 
และแก�วท่ีเป4นสัญลักษณ+แห�งความม่ังค่ังนั้น จะเกิดข้ึนแก�ผู�วิเศษด�วยธรรม คือทรงธรรมหรือเป4นธรรม
ราชาเพราะการประพฤติธรรมเท�านั้น 
 

๓.๕ ระบอบการปกครองและอํานาจอธิปไตย 
 สังคมการเมืองในยุคก�อนพุทธกาลและสมัยพุทธกาลมีรูปแบบการปกครองเป4นราชาธิปไตย 
อํานาจการปกครองอยู�ท่ีบุคคลคนเดียวหรือพระราชาเป4นผู�มีอํานาจสูงสุด  สามารถครองอํานาจและ
สละอํานาจได�อย�างอิสระ รวมท้ังพิจารณาคัดเลือกบุคคลผู�ท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะรับอํานาจทาง
การเมืองต�อจากตน ท่ีมาแห�งอํานาจหรือการสืบสันตติวงศ+ คือ การสละราชสมบัติและมอบอํานาจ
ทางการเมืองให�แก�รัชทายาทเม่ือถึงเวลาสมควร สําหรับการปกครองของธรรมราชาในพุทธปรัชญามี
รูปแบบเป4นราชาธิปไตย ดังข�อความว�า “ลําดับนั้น ท�าวเธอรับสั่งเรียกพระกุมารผู�เป4นพระราชโอรส
องค+ใหญ�มาตรัสว�า...มาเถิดพ�อกุมาร ลูกจงปกครองแผ�นดิน อันมีมหาสมุทรเป4นขอบเขตนี้...”๖๖ 
 ผู�ท่ีจะสืบสันตติวงศ+หรือรับตําแหน�งทางการเมืองต�อไปนั้น คือ พระราชโอรสองค+ใหญ�ท่ีจะ
รับหน�าท่ีสืบราชสันตติวงศ+หรือครองราชย+ต�อไป คุณสมบัติของพระราชโอรสองค+ใหญ�ท่ีควรจะครอง
อํานาจทางการเมืองนั้น ต�องเป4นผู�มีลักษณะทางกายภาพบุคลิกภาพท่ีดี รูปงาม เป4นท่ีรักของทุกฝ�าย 
และสําเร็จการศึกษาในศาสตร+ต�างๆ เตรียมพร�อมท่ีจะเป4นผู�ปกครอง๖๗ และเคยเป4นปริณายกผู�ให�
คําปรึกษาในการบริหารบ�านเมือง๖๘ 

                                                        

 ๖๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๒/๖๑. 
 ๖๗ ดูรายละเอียดใน องฺ.ปyฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๓๕/๒๑๘. 
 ๖๘ ดูรายละเอียดใน ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๕๑/๑๘๗, ที.ม.อ. (ไทย) ๒/๑/๕๑๗. 



๗๙ 
 

 อํานาจของธรรมราชาเกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามกุศลกรรมบถ  ๑๐  ประการ และปฏิบัติ
หน�าท่ีตามหลักจักรวรรดิวัตร๖๙ ถึงแม�วิธีการได�อํานาจมาในครั้งแรกเกิดจากการท่ีพระเจ�าจักรพรรดิ
องค+ก�อนได�มอบอํานาจให�ปกครอง เม่ือพิจารณาถึงอํานาจดังกล�าวท่ีผู�ปกครองได�มาในขณะนั้นยังเป4น
อํานาจของผู�ปกครองท่ียังไม�ใช�ลักษณะอํานาจบารมีอย�างผู�ปกครองแบบธรรมราชา เพราะการมี
อํานาจอย�างธรรมราชาไม�สามารถถ�ายทอดให�แก�ผู�อ่ืนได� การจะเป4นผู�ปกครองแบบธรรมราชาได�ต�อง
ปฏิบัติตามเง่ือนไขดังกล�าว คือ ผู�ปกครองต�องทรงธรรม โดยต้ังม่ันในกุศลกรรมบถ ๑๐ และ
ดําเนินการทางการเมืองตามหลักจักรวรรดิวัตรอย�างไม�บกพร�อง อํานาจแห�งธรรมราชาจึงเกิดจาก
อํานาจแห�งธรรมหรือธรรมทําให�เกิดความเป4นธรรมราชา ดังนั้น ธรรมจึงเป4นอํานาจสูงสุดของธรรม-
ราชา การดํารงความเป4นธรรมราชาอยู�ได�ต�องเป4นผู�ยึดหลักการแห�งธรรมกล�าวคือ ดําเนินการปกครอง
โดยธรรม อาศัย สักการะ เคารพ นอบน�อม เชิดชู ยกย�องธรรม ใช�ธรรมเป4นอํานาจ (ธรรมาธิปไตย)๗๐   
 ความเสื่อมอํานาจหรือหมดอํานาจของธรรมราชา เกิดจากการสละอํานาจในเม่ือไม�สามารถ
การบริหารงานได� และไม�ปกครองตามหลักจักรวรรดิวัตร กุศลกรรมบถ ๑๐ ศีล ๕ ศีล ๘ แม�จะปฏิบัติ
เพียงบางข�อหรือปฏิบัติบกพร�อง ก็ไม�สามารถจะรักษาความเป4นพระเจ�าจักรพรรดิหรือธรรมราชาไว�ได� 
 จากท่ีได�อธิบายมาจึงสรุปประเด็นสําคัญได�ว�า (๑) การปกครองของธรรมราชาเป4นรูปแบบ
ราชาธิปไตย ซ่ึงได�รับอิทธิพลมาจากรูปแบบการปกครองท่ีมีอยู�เดิม เป4นความใจกว�างของระบบพุทธ
ปรัชญาไม�ปฏิเสธรูปแบบการปกครองใดๆ เพียงแต�จะกําหนดคุณลักษณะของผู�ปกครองและวิธีการ
ปกครองแตกต�างจากราชาธิปไตยแบบฮินดู กล�าวคือ ผู�ปกครองข้ึนสู�อํานาจและครองอํานาจโดยธรรม
เท�านั้น (๒) การได�อํานาจอธิปไตย หมายถึง  การได�ครองอํานาจและการสิ้นสุดอํานาจของธรรมราชา
สามารถสรุปได�ดังนี้ คือ ก) ได�อํานาจทางการเมืองมาจากการสืบราชสันตติวงศ+หรือสิทธิอํานาจตาม
ราชประเพณีท่ีพระราชโอรสองค+ใหญ�หรือองค+แรกมีสิทธิข้ึนครองราชย+ ข) ได�อํานาจการปกครองแบบ 
ธรรมราชามาจากการปฏิบัติตามหลักจักรวรรดิวัตร๑๒และกุศลกรรมบถ ๑๐ รักษาศีล ๕ ศีล ๘ อย�าง
บริบูรณ+ และ ค) การหมดอํานาจเพราะการสละอํานาจและไม�ประพฤติจักรวรรดิวัตร ไม�ทรงคุณธรรม 
 ผู�เขียนเห็นว�า ระบอบการปกครองก็มีส�วนจําเป4นในการบริหารบ�านเมือง เพราะระบอบการ
ปกครองเปรียบเหมือนหนทางสําหรับคนเดิน หากมีทางเดินท่ีดีมีระเบียบมีช�องทางเดินท่ีชัดเจน ก็จะ
ช�วยให�คนเดินได�อย�างมีระบบมีระเบียบ ระบอบการปกครองจึงเป4นเหมือนรูปแบบท่ีช�วยให�การเมืองมี
ทิศทางในการปฏิบัติและเป4นเครื่องช�วยกํากับให�ผู�ปกครองหรือผู�ใต�ปกครองให�อยู�ในกฎกติกา 
 
   

                                                        

 ๖๙ ดูรายละเอียดใน องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๑๔/๑๕๔, องฺ.ปyฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๓๓/๒๑๔. 
 ๗๐ ดูรายละเอียดใน องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๑๔/๑๕๖. 



๘๐ 
 

๓.๖ บทบาทและหน�าที่ 
  บทบาทในการบริหารบ�านเมืองของพระเจ�าจักรพรรดิหรือธรรมราชามีจุดมุ�งหมายให�เกิด
ประโยชน+สุขแก�คนหมู�มาก ซ่ึงเป4นอุดมคติของผู�มีสถานะเป4นพระเจ�าจักรพรรดิ ท่ีเกิดมาเพ่ือบําเพ็ญ
ประโยชน+แก�มหาชน ดังคําว�า“พระเจ�าจักรพรรดิทรงมีลักษณะเหมือนพระพุทธเจ�าคือ เกิดข้ึนเพ่ือ
เก้ือกูลแก�คนหมู�มาก เพ่ือสุขแก�คนหมู�มาก  เพ่ือประโยชน+แก�คนหมู�มาก  เพ่ือเก้ือกูลเพ่ือสุขแก�เทวดา
และมนุษย+ท้ังหลาย๗๑ ดังนั้น การยกย�องพระเจ�าจักรพรรดิเป4นการยกย�องตามบทบาทและหน�าท่ีใน
การปกครองท่ีก�อให�เกิดประโยชน+แก�มหาชนมากท่ีสุด พระเจ�าจักรพรรดิเหมือนกับพระพุทธเจ�าตรงท่ี
มีบทบาทและหน�าท่ีเพ่ือให�เกิดประโยชน+แก�คนหมู�มากในสังคมการเมือง  ส�วนพระพุทธเจ�านั้นมุ�งเพ่ือ
นําสัตว+โลกท้ังเทวดาและมนุษย+ให�รอดพ�นจากความทุกข+หรือมีเสรีภาพทางจิตใจปราศจากความทุกข+
องชีวิตไปสู�อุดมคติสูงสุดขอย�างแท�จริง 
 บทบาทของพระเจ�าจักรพรรดิผู�เป4นธรรมราชานั้นมีอยู� ๓ ด�าน คือ บทบาทด�านการรักษา
(รักขา) บทบาทด�านการปdองกัน (อาวรณะ) และบทบาทด�านการคุ�มครอง (คุตติ) ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 ๑) ด�านการรักษา หมายถึง  การรักษาผู�อ่ืนให�เหมือนรักษาตน  เป4นการบริหารบ�านเมือง 
ปกครองประชาชนบนหลักธรรมสําคัญ ๔ อย�างคือ การมีขันติ  การไม�เบียดเบียนคนอ่ืน  การมีเมตตา
จิตและการมีความเอ็นดู หลักการท้ัง ๔ อย�างมีสาระสําคัญคือ การมีขันติ  ได�แก� มีความอดทนต�อ
ความทุกข+ยากลําบากทางกาย การอดทนต�อคําว�าร�ายและการอดทนต�อความลําบากตรากตรํา  การ
ไม�เบียดเบียนคนอ่ืน  ได�แก� การไม�ทําร�ายหรือทําลายชีวิตของผู�อ่ืน การมีเมตตาจิต  ได�แก� การมีความ
รักใคร�ปรารถนาดีอยากให�ทุกคนในสังคมมีความสุข บางแห�งกล�าวถึงผลของการมีเมตตาทําให�ได�
สถานะเป4นพระเจ�าจักรพรรด์ิ๗๒ และการมีความเอ็นดู ได�แก� การเสียสละสงเคราะห+ประชาชน ให�การ
ดูแลประชาชนในด�านป1จจัยสี่ท่ีเป4นเครื่องอุปโภคและบริโภคท่ีขาดแคลน มีลักษณะคล�ายการจัดรัฐ
สวัสดิการ ในป1จจุบันเทียบเคียงได�ในมหาสุทัสสนสูตรท่ีระบุว�า มีการต้ังโรงทานบริจาคสิ่งของต�างๆ  
คือ  ข�าว  น้ํา  ผ�า  ยาน  ท่ีนอน  สตรี  เงิน  และทอง เป4นต�น ๗๓  
 การดูแลประชาชนบนพ้ืนฐานคุณธรรมเหล�านี้ เป4นการดํารงพระองค+อยู�ในธรรมและเป4น
การรักษาธรรมท่ีเป4นไปเพ่ือประโยชน+แก�ผู�อ่ืน จึงเรียกว�า การรักษาผู�อ่ืนให�เหมือนการรักษาตน 

                                                        

 ๗๑ องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๕๓/๙๗. 
 ๗๒ ดูรายละเอียดใน องฺ. สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๒/๑๒๐-๑๒๑, องฺ.สตตฺก. (ไทย) ๒๓/๖๖/๑๓๕, ขุ.อิติ. 
(ไทย) ๒๕/๒๒/๓๖๖. 

 ๗๓ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๕๕/๑๘๙. 



๘๑ 
 

 ๒) ด�านการปbองกัน หมายถึง การปdองกันอันตรายหรือป1ญหาบ�านเมืองไม�ให�เกิดข้ึน การ
ปdองกันความเสื่อมความไม�เป4นธรรมไม�ให�เกิดข้ึนแก�ประชาชนท้ังในป1จจุบันและในอนาคต รวมท้ังการ
ปdองกันทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ อาณาเขต ประชาชน ไม�ให�ถูกรุกราน แย�งชิง ปdองกันการสงคราม 
 ๓) ด�านการคุ�มครอง หมายถึง การคุ�มครองสิ่งของท่ีมีอยู�แล�วรักษาไว�มิให�เสียหาย เช�น  
การคุ�มครองประชาชนให�มีความปลอดภัย การคุ�มครองทรัพยากรของชาติ การคุ�มครองสมบัติของ
แผ�นดิน ไม�ให�เกิดโจรภัย  จดัระบบการสั่งสอนธรรมแก�ประชาชนเพ่ือให�ประชาชนมีธรรมคุ�มครองตน 
เป4นต�น   
 พระธรรมราชามีบทบาทและหน�าท่ีเหล�านี้ท่ีพึงปฏิบัติต�อผู�ใต�ปกครองในรัฐ ซ่ึงสามารถแบ�ง
คนออกได� ๘ ประเภท คือ ๑) บุคคลท่ีอยู�ในบรมวงศานุวงศ+และผู�ช�วยปฏิบัติงานในส�วนพระองค+ ๒) 
กองทัพหรือทหารท่ีดูแลฝ�ายความม่ันคง ๓) กษัตริย+ท่ีเป4นเมืองข้ึนอยู�ภายใต�พระบรมเดชานุภาพ ๔) 
ข�าราชบริพารหรือผู�ตามเสด็จ ๕) พราหมณ+คหบดี ๖) ชาวนิคมชนบท ๗) สมณพราหณ+ และ ๘) มฤค
และป1กษี   ซ่ึงจะได�กล�าวต�อไปตอนว�าด�วยหลักการปกครองของธรรมราชา 
 บทบาทและหน�าท่ีเหล�านี้เป4นพันธะทางศีลธรรมท่ีธรรมราชาพึงปฏิบัติตต�อคนทุกคนในรัฐ 
รวมท้ังการรักษาสภาพแวดล�อมทางธรรมชาติให�เป4นท่ีอยู�อาศัยและเป4นแหล�งวัตถุดิบเครื่องดํารงชีวิต
ให�มีความอุดมสมบูรณ+ นอกจากนั้นธรรมราชาต�องมีสัมพันธไมตรีโดยธรรมกับผู�ปกครองในเมืองอ่ืน 
 

๓.๗ หลักการปกครอง  
 คําว�า หลักการ ท่ีจะกล�าวถึงในท่ีนี้ หมายถึง หลักการหรือหลักปฏิบัติในการปกครอง
บ�านเมืองท่ีกล�าวไว�สําหรับธรรมราชาในพระสูตรต�างๆ เช�น จักกวัตติสูตร ธรรมราชาสตูร มหาสุทสั

สนสตูร  มหาปทานสตูร และกูฏทันตสูตร เป4นต�น คําว�า หลักการ ท่ีจะกล�าวถึงนี้ ผู�เขียนเห็นว�า มี
ความหมายสอดคล�องกับคําว�า “ธรรม” ท่ีหมายถึง หลักปฏิบัติหรือกฎเกณฑ+ท่ีดีงาม ดังท่ีพระพรหม
คุณาภรณ+(ป.อ.ปยุตฺโต) ให�ความหมายไว�ว�า  
 “ธรรม คือ ความจริง ความถูกต�อง ความดีงาม ประโยชน+สุขท่ีแท�จริง รวมท้ังหลักการท่ีจะให�  
 เกิดความดีงาม ความถูกต�องเหล�านี้ การวางหลักการเหล�านี้ไว� เช�น หลักการทางรัฐศาสตร+ 
 หลักการทางนิติศาสตร+ หลักการทางเศรษฐศาตร+ หรือหลักการใดๆ ก็ตาม มุ�งหมายเพ่ือให�เป4น
 เกณฑ+หรือเป4นมาตรฐานในการท่ีจะดําเนินงานเพ่ือสร�างสรรค+ ทําให�เกิดความดี ความงาม 
 ความถูกต�องและประโยชน+สุขท่ีแท�นั้น เม่ือเราต�องการความดีงาม ประโยชน+สุขแก�บ�านเมือง 
 เราก็ต�องยึดหลักการเหล�านี้ ซ่ึงเรียกด�วยคําสั้นท่ีสุด คือ ธรรม”๗๔ 

                                                        

 
๗๔พระพรหมคุณาภรณ+(ป.อ.ปยุตโฺต),รัฐศาสตร8และจริยธรรมนักการเมืองแนวพุทธ,(กรุงเทพมหานคร :  

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๘), หน�า ๖๒-๖๓. 



๘๒ 
 

 จากความหมายนี้ หลักการ หมายถึงสิ่งท่ีดีงาม ปฏิบัติตามหลักการแล�วเกิดประโยชน+สุขแก�
ตนเองและผู�อ่ืน หลักการหรือธรรมท่ีจะพูดถึงในท่ีนี่ ก็คือหลักจักรวรรดิวัตร กุศลกรรมบบถ ๑๐ ศีล 
๕ ศีล ๘ ท่ีเป4นหลักการปกครองของธรรมราชาซ่ึงปรากฏในคัมภีร+ต�างๆ ของพระพุทธศาสนา 
 ในคัมภีร+พระพุทธศาสนาเรียกผู�ปกครองว�าเป4น “ธรรมราชา”เพราะเป4น” พระราชาแห�ง
ธรรม” หรือ “ทรงมีธรรมเป4นราชา” จากการศึกษาพบว�า หลักการปกครองท่ีพระธรรมราชาทรงถือ
ปฏิบัตินั้นสามารถจําแนกเป4น ๒ ชุดความคิด คือ หลักจักรวรรดิวัตรและหลักกุศลกรรมบถ ๑๐ ศีล ๕ 
ศีล ๘ ซ่ึงท้ัง ๒ ชุดความคิด บางส�วนเป4นหลักปฏิบัติท่ีพระธรรมราชานํามาปกครองตนเอง เรียกว�า 
คุณธรรมประจําตน และบางส�วนเป4นหลักปฏิบัติต�อผู�ใต�ปกครองหรือผู�มีส�วนเก่ียวข�องทุกภาคส�วน 
เรียกว�า พันธะทางศีลธรรมท่ีพึงปฏิบัติต�อผู�ใต�ปกครอง ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้  

 

 ๓.๗.๑ หลักกุศลกรรมบถ ๑๐๗๕  
 เป4นหลักควบคุมความประพฤติคุมตนเอง และเป4นพันธะทางศีลธรรมจริยธรรมท่ีนําไปใช�
เป4นนโยบายทางการเมือง ขยายอํานาจธรรมไปสู�ประชาชน มีเปdาหมายในการควบคุมความประพฤติ
หรือพฤติกรรมด�านกายกรรม ด�านคําพูดการสื่อสารรูปแบบต�างๆ หรือวจีกรรม และด�านศักยภาพทาง
ความคิดหรือมโนกรรม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 (๑)  หลักควบคุมพฤติกรรมทางกาย (กายกรรม) คือ 
 ๑) ละเว�นการฆ�า การเบียดเบียนทําร�ายผู�อ่ืนหรือสัตว+อ่ืน  
 ๒) ละเว�นการแย�งชิงลักขโมย ไม�ละเมิดทรัพย+สินของผู�อ่ืน  
 ๓) ละเว�นการประพฤติผิดล�วงละเมิดในกาม ไม�ประพฤติผิดในประเวณี  
 (๒)  หลักควบคุมพฤติกรรมทางการส่ือสาร (วจีกรรม) คือ 
 ๔) ละเว�นการพูดเท็จ  ไม�บิดเบือนข�อเท็จจริง 
 ๕) ละเว�นการพูดส�อเสียด ยุยง สร�างความแตกแยก 
 ๖) ละเว�นการพูดคําหยาบคาย พูดแต�คําสุภาพ นุ�มนวลชวนฟ1ง 
 ๗) ละเว�นการพูดเหลวไหลเพ�อเจ�อ พูดมีสาระประโยชน+ มีเหตุมีผล  
 (๓)  หลักปฏิบัติควบคุมใจ (มโนกรรม) คือ 
 ๘) ไม�ละโมบ ไม�เพ�งเล็งคิดอยากได�จนผิดทํานองคลองธรรม 
 ๙) ไม�คิดร�ายมุ�งเบียดเบียน หรือเบียดเบียนทําลายผู�อ่ืน 

                                                        

 ๗๕ ม.มู. (ไทย) ๑๒/๔๔๑/๔๗๕-๔๗๗. 



๘๓ 
 

 ๑๐) มีความเห็นถูกต�อง (สัมมาทิฏฐิ) เข�าใจในหลักเหตุผลแห�งการกระทําว�า ทําดีมีผลดี 
ทําชั่วมีผลชั่ว เข�าใจชีวิตดํารงชีวิตด�วยสติป1ญญา เข�าใจความเปลี่ยนแปลงของสรรพสิ่ง ไม�ยึดม่ันถือ
ม่ัน๗๖ 
 

  ๓.๗.๒  หลักศีล ๕ และศีล ๘ 
  พระเจ�าจักรพรรดิผู�เป4นธรรมราชานอกจากจะประพฤติจักรวรรดิวัตรอันประเสริฐแล�ว ก็
จะรักษาอุโบสถศีลในวัน ๑๕ คํ่า เป4นการสร�างสติระมัดระวังเพ่ิมพูนจริยธรรมคุณธรรมของตนเองและ
พัฒนาคุณภาพจิตให�มากยิ่งข้ึน  ดังความในจักกวัตติสูตรว�า “ภิกษุท้ังหลาย กษัตราธิราชผู�ได�รับ
มูรธาภิเษกแล�วรับสนองพระดํารัสของพระราชฤๅษีแล�ว   ทรงประพฤติจักรวรรดิวัตรอันประเสริฐ 
เม่ือท�าวเธอทรงประพฤติจักรวรรดิวัตรอันประเสริฐ   อยู�สนานพระเศียรในวันอุโบสถ ๑๕ คํ่า  รักษา 
อุโบสถ ประทับอยู�ชั้นบนปราสาทหลังงาม ปรากฏจักรแก�วอันเป4นทิพย+”๗๗ 
 รายละเอียดของอุโบสถศีลหรือศีล ๘ ท่ีปรากฏในคําสอนพระพุทธศาสนา สามารถแบ�งศีล 
๘  ออกได�ตามลําดับข�อ ดังนี้ 
 ๑. เว�นจากการฆ�าประทุษร�ายชีวิตผู�อ่ืนหรือสัตว+ 
 ๒. เว�นจากการถือเอาหรือขโมยสิ่งของท่ีเขาไม�ได�ให� 
 ๓. เว�นจากการกระทําท่ีมิใช�พรหมจรรย+ เว�นจากการมีเพศสัมพันธ+ 
 ๔. เว�นจากการพูเท็จ 
 ๕. เว�นจากการด่ืมน้ําเมา คือสุราและเมรัย สิ่งเสพติดอันเป4นท่ีตั้งแห�งความประมาท 
 ๖. เว�นจากการบริโภคอาหารในเวลาวิกาล คือ ต้ังแต�เท่ียวแล�วไปจนถึงรุ�งอรุณของวันใหม� 
 ๗. เว�นจากการฟdอนรํา ขับร�อง บรรเลงดนตรี ดูการละเล�นท่ีเป4นข�าศึก (ขัดขวาง) ต�อการ
ประพฤติพรรมจรรย+และห�ามทัดทรงดอกไม�ของหอม  เครื่องลูบไล�ท่ีใช�เป4นเครื่องประดับให�สวยงาม 
 ๘. เว�นจากท่ีนอนสูงใหญ�หรูหราฟุ�มเฟ�อย๗๘ 
 สําหรับศีล ๕  ข�อท่ี ๑, ๒, ๔, ๕  มีหลักปฏิบัติตรงกับศีล ๘  จะมีความแตกต�างเฉพาะข�อท่ี 
๓ คือ ในศีล ๕ ข�อท่ี ๓ ระบุว�า งดเว�นจากการประพฤติผิดในกามหรือประเวณี  เป4นการงดเว�นการมี

                                                        

 
๗๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๙๒-๑๐๐/๖๘-๗๒, พระพรหมคุณาภรณ+ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร8

ฉบับประมวลธรรม,พิมพ+ครั้งท่ี ๒๖, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ+บรษัิท สหธรรมิก จํากัด,๒๕๕๖), หน�า ๒๓๓-๒๓๕. 
 ๗๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔/๖๓. 
 ๗๘ องฺ.อฏ�ฐก. (ไทย) ๒๓/๔๑/๓๐๓-๓๐๕, พระพรหมคุณาภรณ+ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร8
ฉบับประมวลธรรม, หน�า ๑๗๖-๑๗๗. 



๘๔ 
 

เพศสัมพันธ+กับบุคคลอ่ืนท่ีไม�ใช�ภรรยาหรือสามีของตนเอง๗๙ ส�วนในศีล ๘ ข�อท่ี ๓ เป4นข�อห�ามให�งด
เว�นจากการมีเพศสัมพันธ+ทุกกรณี การรักษาศีล ๘ ของพระเจ�าจักรพรรดิจะสมาทานรักษาเฉพาะใน
วันอุโบสถ ๑๕ คํ่า เรียกว�า อุโบสถศีล๘๐   
 จากหลักกุศลกรรมบถ ๑๐ และ ศีล ๕, ๘ เป4นหลักจรยิศาสตร+การเมืองหรือจริยศาสตร+
สังคมเพ่ือควบคุมความประพฤติของบุคคลในรัฐให�มีพฤติกรรมท่ีดีงาม ๓ ด�านคือ ๑) มีพฤติกรรมทาง
กายท่ีดี ได�แก� มีสภาวะแวดล�อมทางสังคมท่ีดีและมีความสงบปลอดภัย ๒) มีพฤติกรรมด�านการ
สื่อสารท่ีดี ได�แก� การพูดจาสนทนาหรือการสื่อสารในทุกรูปแบบอย�างสร�างสรรค+เป4นธรรม และ ๓) มี
คุณภาพจิตใจท่ีดี ได�แก� คิดสิ่งท่ีดี มีความเห็นถูกต�อง ละเว�นทําชั่วทําความดี  หลักการปกครองเหล�านี้ 
เป4นพันธะทางศีลธรรมในการอยู�ร�วมกันระหว�างผู�ปกครองกับผู�ใต�ปกครองให�สังคมมีความสงบสุข 
 

 ๓.๗.๓ หลักจักรวรรดิวัตร  
 หลักจักรวรรดิวัตรหรือข�อปฏิบัติของพระเจ�าจักรพรรดิหรือธรรมราชาซ่ึงเป4นบทบาทหน�าท่ี
ในการปกครองผู�ใต�ปกครองทุกสาขาอาชีพ ดังท่ีพระเจ�าทัฬเนมิได�กล�าวถึง “จักรวรรดิวัตร” ว�า 
 ลูกเอ�ย ถ�าเช�นนั้น ลูกจงอาศัยธรรมเท�านั้น สักการะธรรม เคารพธรรม  นับถือธรรมบูชาธรรม    
 นอบน�อมธรรม   มีธรรมเป4นธงชัย   มีธรรมเป4นยอด   มีธรรมเป4นใหญ� จงจัดการ รักษา ปdองกัน 
 และคุ�มครองชนภายใน กําลังพล  พวกกษัตริย+ผู�ตามเสด็จ พราหมณ+และคฤหบดี ชาวนิคมและ  
 ชาวชนบท  สมณพราหมณ+ สัตว+จําพวกเนื้อและนกโดยธรรม  การกระทําสิ่งท่ีผิดแบบแผน อย�าได� 
 เป4นไปในแว�นแคว�นของลูก   อนึ่ง  บุคคลเหล�าใดในแว�นแคว�นของลูก  ไม�มีทรัพย+  ลูกพึงให�ทรัพย+ 
 แก�บุคคลเหล�านั้นด�วย   อนึ่ง  สมณพราหมณ+เหล�าใดในแว�นแคว�นของลูก  เว�นขาดจากความเมา 
 และความประมาท  ต้ังม่ันอยู�ในขันติ (ความอดทน)  และโสรัจจะ (ความเสง่ียม)  ฝ�กตน สงบตน  
 ให�ตนดับกิเลสอยู�แต�ผู�เดียว  ลูกพึงเข�าไปหาสมณพราหมณ+เหล�านั้น  ตามกาลอันควรแล�วไต�ถาม 
 สอบถามว�า  ท�านขอรับ   อะไรเป4นกุศล   อะไรเป4นอกุศล  อะไรมีโทษ  อะไรไม�มีโทษ อะไรควร 
 เก่ียวข�อง อะไรไม�ควรเก่ียวข�อง อะไรท่ีข�าพเจ�าทําอยู�เป4นไปเพ่ือไม�เก้ือกูล   เพ่ือทุกข+สิ้นกาลนาน   
 หรือว�าอะไรท่ีข�าพเจ�าทําอยู�   พึงเป4นไปเพ่ือเก้ือกูล  เพ่ือสุขตลอดกาลนาน  ครั้นลูกได�ฟ1งคําของ 
 สมณพราหมณ+เหล�านั้นแล�ว สิ่งใดเป4นอกุศล พึงละเว�นสิ่งนั้น   สิ่งใดเป4นกุศล  พึงยึดถือประพฤติ 
 สิ่งนั้นให�ม่ัน  ลูกเอ�ย จักรวัตติวัตรอันประเสริฐนั้น เป4นอย�างนี้แล ๘๑    

                                                        

 
๗๙ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๖/๖๔, พระพรหมคุณาภรณ+ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร8 ฉบับประมวล

ธรรม, หน�า ๑๗๕. 
 ๘๐ ศีล  ๘  เรียกได�หลายช่ือ   คือ  อาชีวัฏฐมกศีล,  อัฏฐศีล,  อุโบสถศีล ;    พระศรีคัมภีรญาณ  (สมจินต+  
สมฺมาปyฺโญ), พุทธปรัชญา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ+มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน�า ๑๔๐. 
 ๘๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒-๖๓. 



๘๕ 
 

 จากข�อความในจักกวัตติสูตรดังกล�าวมานี้ เป4นการแสดงถึงบทบาทและหน�าท่ีของพระเจ�า
จักรพรรดิหรือธรรมราชาท่ีพึงปฏิบัติโดยตรง สามารถแบ�งออกเป4นข�อย�อยได�  ๑๒ ประการ คือ 
 (๑) ปกครองประชาชนโดยธรรม คือ ถือธรรมเป4นใหญ� สักการะเคารพนับถือบูชานอบ
น�อมธรรม ยึดถือธรรมเป4นหลัก เป4นธงชัย ดํารงตนเป4นแบบอย�างทางคุณธรรมและบริหารการเมือง
อย�างเป4นธรรมกับทุกฝ�าย มีธรรมเป4นอํานาจ 
 (๒) จัดการรักษาปdองกันและคุ�มครองโดยธรรมแก�คนในพระบรมวงศานุวงศ+นับต้ังแต�พระ
มเหสี โอรส ธิดา จนถึงผู�ปฏิบัติราชการในพระองค+ท้ังหมด คือ คนในปกครองส�วนตัว ต้ังแต�บุตรธิดา
เป4นต�นไป ด�วยการให�การบํารุงเลี้ยงอบรมสั่งสอน เป4นต�น ให�อยู�โดยเรียบร�อยสงบสุข และมีความ
เคารพนับถือกัน 
 (๓) จัดการรักษาปdองกันและคุ�มครองโดยธรรมแก�กองทัพ ข�าราชการฝ�ายทหาร  
 (๔) จัดการรักษาปdองกันและคุ�มครองโดยธรรมแก�กษัตริย+ท้ังหลายท่ีเป4นเจ�าเมืองข้ึน  
ป1จจุบันสงเคราะห+ชนชั้นปกครองนักบริหารชั้นผู�ใหญ�และข�าราชการฝ�ายปกครองเข�าด�วย 
 (๕) จัดการรักษาปdองกันและคุ�มครองโดยธรรมแก�ผู�ตามเสด็จ คือ ข�าราชบริพารท้ังหลาย 
ป1จจุบันสงเคราะห+ข�าราชการฝ�ายพลเรือนท้ังหมดเข�าด�วย 
 (๖) จัดการรักษาปdองกันและคุ�มครองโดยธรรมแก�พราหมณ+คหบดี ชนเจ�าพิธี เจ�าตํารา ครู
อาจารย+ นักวิชาการ หมอ พ�อค�า เกษตรกรอาชีพต�างๆ ผู�ประกอบวิชาชีพต�างๆ ด�วยช�วยจัดหาทุน
และอุปกรณ+ส�งเสริมให�แก�อาชีพนั้นๆ 
 (๗) จัดการรักษาปdองกันและคุ�มครองโดยธรรมแก�ชาวนิคมชนบท คือ ราษฎรท้ังปวงทุก
ท�องถ่ินตลอดถึงชายแดนท่ัวไปไม�ทอดท้ิง 
 (๘) จัดการรักษาปdองกันและคุ�มครองโดยธรรมแก�สมณพราหณ+ พระสงฆ+บรรพชิตผู�ทรง
ศีลทรงคุณธรรมในศาสนาต�างๆ 
 (๙) จัดการรักษาปdองกันและคุ�มครองโดยธรรมแก�สัตว+อันควรสงวนท้ังหลาย  
 (๑๐) มีมาตรการจัดการปdองกันแก�ไข มิให�มีการกระทําความผิด ความชั่วร�าย การกระทํา
ท่ีผิดแบบแผนเกิดข้ึนในบ�านเมือง  
 (๑๑) จัดสรรแบ�งป1นทรัพย+เฉลี่ยให�แก�บุคคลผู�ไม�มีทรัพย+ มิให�มีคนขัดสนยากไร�ในรัฐ 
 (๑๒) ใฝ�ศึกษาปรึกษาเรียนรู�สอบถามป1ญหากับสมณพราหมณ+ หรือนักปราชญ+นักวิชาการ
ผู�ทรงคุณธรรมประพฤติดี ปฏิบัติชอบ ผู�ไม�ประมาทมัวเมาอยู�เสมอตามเวลาอันเหมาะสม เพ่ือให�รู�ชัด
ว�า  สิ่งท่ีดี ควรประพฤติเป4นอย�างไร สิ่งท่ีชั่ว ไม�ควรประพฤติเป4นอย�างไร สิ่งใดทําแล�วไม�เกิดประโยชน+ 



๘๖ 
 

สุข ควรงดเว�น สิ่งใดทําแล�วเป4นไปเพ่ือประโยชน+สุข ควรประพฤติสิ่งนั้นให�ถูกต�อง๘๒ 
 ในทัศนะของคัมภีร+อรรถกถาได�แบ�งหลักจักรวรรดิวัตรออกเป4นจํานวน   ๑๒   ข�อเช�นกัน  
โดยย�อหลักปฏิบัติท่ีมีอยู�เดิมลงเป4น ๑๐ ข�อและเพ่ิมหลักปฏิบัติท่ีแตกต�างเข�ามาอีก ๒ ข�อ คือ ๑) การ
เว�นจากความกําหนัดหรือความชอบใจในสิ่งท่ีไม�เป4นธรรม และ ๒) การเว�นจากความโลภมากหรือ
ความอยากได�ท่ีไม�ชอบธรรม๘๓ 
 จะเห็นได�ว�า หลักจักรวรรดิวัตรนั้นเป4นภาระหน�าท่ีและบทบาทของพระเจ�าจักรพรรดิผู�เป4น
ธรรมราชาต�องปฏิบัติอย�างสมํ่าเสมอ มีลักษณะเป4นเหมือนคําสั่งท่ีต�องปฏิบัติอย�างเคร�งครัด เป4น
นโยบายทางการเมืองและเป4นวิธีการใช�อํานาจ  สามารถสรุปสาระสําคัญได�ดังนี้ 
 ๑) ผู�ปกครองมีหลักธรรมาธิปไตย คือ มีหลักธรรมควบคุมตนเองและเป4นเครื่องมือในการ
บริหารบ�านเมืองและมีความเคารพหลักธรรมนั้นด�วยความเชื่อม่ันและมีสติป1ญญาท่ีถูกต�อง  

๒) สร�างความม่ังคงให�แก�รัฐ โดยการปdองกัน คุ�มครองรักษา บํารุงประชาชนในรัฐอย�าง
ชอบธรรม และเท�าเทียมกัน นอกจากนั้นก็ปdองกันศัตรูภายนอกด�วย 

๓) วางนโยบายไม�ให�ประชาชนทําความผิดแบบแผนอันดีงามในรัฐ และมีมาตรการลงโทษ
อย�างเป4นธรรม หมายถึง มีระบบกฎหมาย กฎกติกาสังคม ท่ีไม�ขัดกับหลักจริยศาสตร+การเมือง 

๔) จัดระบบเศรษฐกิจ ดูแลคนยากจน และส�งเสริมสนับสนุนให�ประชาชนมีอาชีพสุจริต 
 ๕) ปรึกษาหารือหาทางแก�ป1ญหาต�างๆ กับผู�รู�ท่ีทรงความรู� มีความเท่ียงธรรม เพ่ือเป4น
แนวทางในการพัฒนาตนเองและสังคม การปรึกษามุ�งขอความเห็นจากผู�รู�โดยเป4นกลางไม�เข�าข�างฝ�าย
ใด อยู�บนความถูกต�องชอบธรรม   
 จักรวรรดิวัตร คือ ข�อปฏิบัติท่ีพระจักรพรรดิทรงบําเพ็ญสมํ่าเสมอเป4นหน�าท่ีท่ีนักปกครองผู�
ยิ่งใหญ�ท้ังหลาย จะถือเป4นแนวทางปฏิบัติ...ผู�ปฏิบัติบําเพ็ญจักรวรรดิวัตรหรือข�อปฏิบัติของพระเจ�า
จักรพรรดิจะได�รับยกย�องให�เป4นมหาราชหรือเป4นพระเจ�าจักรพรรดิ๘๔  
 หลักการปกครองเหล�านี้ คือ หลักจักรวรรดิวัตร ๑๒ กุศลกรรมบถ ๑๐ ศีล ๕ ศีล ๘ เป4น
แนวคิดท่ีครอบคลุมในการพัฒนา และแก�ป1ญหาทางการเมืองท้ัง ๓ ด�านคือ ด�านกาย วาจา และใจ ดัง
ตารางต�อไปนี้ 

 

                                                        

 ๘๒ ดูรายละเอียดใน ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒, พระพรหมคุณาภรณ+ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธ-
ศาสตร8  ฉบับประมวลธรรม, หน�า ๒๕๐-๒๕๒. 
 ๘๓ ที.สี.อ. (ไทย) ๓/๘๔/๓๕. 
 ๘๔ พระราชวรมุนี (ประยูร ธมมฺจิตโฺต), จักรพรรดิธรรม, พิมพ+ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ+มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน�า ๓. 



๘๗ 
 

ตารางท่ี ๑ สรุปหลักจักรวรรดิวัตรในการปกครองแบบธรรมราชา 
หลักการ   ธรรมาธิปไตย เป4นหลักการท่ีใช�ในการบริหารบ�านเมือง รักษา ปdองกัน และคุ�มครองประชาชนในรฐั 

ครอบคลมุพัฒนาคุณภาพของชีวิตท้ังด�านกาย วาจา และใจ 

 
จักรวรรดิ

วัตร 

นโยบายความม่ันคง
ของรัฐ รักษาปdองกัน
และคุ�มครองรัฐและ
ประชาชนใน 
 

-มีกระบวนการยุติธรรม 
โดยยึดหลักความไม�
เบียดเบียน  
- วางมาตรการ 
  มิให�ทําสิ่งที่ผิดในรัฐ 

จัดสรรระบบ
เศรษฐกิจแก�
ประชาชนใน
รัฐอย�างเป4น
ธรรม 

-ผู�ปกครองแสวงหาความรู�
และพัฒนาความคิด โดย
การศึกษาเรียนรู� และ
ปรึกษากับผู�ปราชญ+ราช
บัณฑิตอยู�เสมอ 
-ขยายแนวคิดธรรมวิชัย 

 

ตารางท่ี ๒ สรุปหลักกุศลกรรมบถ ๑๐ ศีล ๕ และ ๘ ในการปกครองแบบธรรมราชา 
 

หลักการ 
พัฒนาและแก�ป,ญหาด�าน 

ภาวะแวดล�อมทางกาย (กายกรรม) 
พัฒนาและแก�ป,ญหาด�าน 

การสื่อสาร(วจีกรรม) 
พัฒนาและแก�ป,ญหาด�าน

ความคิด(มโนกรรม) 
 
 

กุศล
กรรมบถ 

๑๐ 

 
- เว�นขาดจากการฆ�า 
- เว�นขาดจากการขโมย 
- เว�นขาดจากสําส�อนทางเพศ 

- เว�นขาดจากการ 
  สื่อสารเท็จ 
- เว�นขาดจากการ 
  สื่อสารส�อเสยีด  
- เว�นขาดจากการ 
  สื่อสารคําหยาบ  
- เว�นขาดจากการสื่อสาร 
  เพ�อเจ�อ ไร�สาระ 

- ไม�ละโมบ 
- มีจิตไม�พยาบาท 
- การมีความเห็นถูกต�อง 
  (สัมมาทิฏฐิ) 
 

 
 

ศีล ๕ 

- เว�นขาดจากการฆ�า 
- เว�นขาดจากการขโมย 
- เว�นขาดจากสําส�อนทางเพศ 
- เว�นขาดการเสพสุราเมรัย 
  และสิ่งเสพติดทุกชนิด 

 
- เว�นขาดจากการสื่อสาร 
  เท็จ 

 

ศีล ๘  
เป4นหลัก

ปฏิบัติของ
ผู�ปกครอง

ในวัน
อุโบสถ 
๑๕ คํ่า 

- เว�นขาดจากการฆ�า 
- เว�นขาดจากการขโมย 
- เว�นขาดจากการเสพสรุา 
  เมรัยและสิ่งเสพตดิทุกชนิด 

 
-เว�นขาดจากสื่อสารเท็จ 

-เว�นขาดจากกิจกรรม 
  ทางเพศทุกกรณี 
- งดเว�นจากการทาน 
  อาหารหลังเท่ียง 
- เว�นขาดจากสิ่ง 
  บรรเทิงเริงรมย+ 
-เว�นขาดจากการนอน 
  ท่ีหรูหราฟุ�มเฟ�อย 



๘๘ 
 

๓.๘  ธรรมราชากับการมีทัศนะแบบประชาธิปไตย  
 คําว�า ประชาธิปไตย ในความหมายนี้คือ ความมีใจกว�างในการแสวงหาความรู�และยอมรับ
ฟ1งความคิดเห็นคําแนะนําจากผู�อ่ืน เพ่ือปรับปรุงพัฒนาการบริหารบ�านเมืองมุ�งให�เกิดประโยชน+แก�
ประชาชนตามสภาพแวดล�อมทางการเมืองในยุคนั้น การมีทัศนะแบบประชาธิปไตยนี้ คือ ธรรมราชา
จะไม�บริหารบ�านเมืองโดยเน�นความคิดของตนเป4นใหญ� (อัตตาธิปไตย) เป4นผู�มีความใจกว�าง ยอมอ�อน
น�อมถ�อมตน รู�จักแสวงหาป1ญญา  ปรึกษาสอบถาม  เข�าหาผู�รู�ผู�ทรงคุณวุฒิท้ังสมณพราหมณ+ ปราชญ+
ราชบัณฑิต  ค�นคว�าหาความรู�อยู�เสมอ เพ่ือให�มีหลักการบริหารท่ีถูกต�องหรือเป4นธรรมหรือไม�ให�เกิด
ความผิดพลาดในการปกครอง  โดยแบ�งการแสวงหาความรู�ออกเป4น ๒ วิธีการ คือ 
 (๑) เข�าไปศึกษาเรียนรู�และสอบถามป1ญหาด�านจริยศาสตร+สังคมหรือจริยศาสตร+การเมือง
กับสมณพราหมณ+ หมายถึง นักปราชญ+ นักวิชาการผู�ทรงคุณธรรม ผู�ประพฤติดี ปฏิบัติชอบ ผู�ไม�
ประมาทมัวเมา มีความสํารวมตนอยู�เสมอ เพ่ือให�รู�ชัดว�า สิ่งท่ีดีคืออะไร สิ่งท่ีไม�ดีคืออะไร หลักปฏิบัติ
เหล�านั้นเป4นไปเพ่ือประโยชน+สุขหรือเป4นไปเพ่ือให�เกิดความทุกข+ แล�วประพฤติปฏิบัติตามหลักการท่ี
ถูกต�อง๘๕ เม่ือไม�หม่ันศึกษาเรียนรู� ไม�เข�าไปพบปะสนทนาสอบถามหลักจริยศาสตร+การเมืองกับสมณ
พราหมณ+หรือผู�เป4นบัณฑิต ก็จะไม�รู�เกณฑ+ตัดสินท่ีดีทางการเมืองเป4นอย�างไร ชีวิตท่ีดีเป4นอย�างไร จะ
เป4นสาเหตุนําไปสู�ป1ญหาสังคมการเมืองระหว�างผู�ปกครองกับผู�ใต�ปกครอง หรือมีผลกระทบต�อภาวะ
แวดล�อมอ่ืนๆ ดังสาระสําคัญในอรรถกถามหาปรินิพพานสูตร อรรถกถาสารันทสูตร อรรถกถาอปริ
หานิยสูตรว�า “เม่ือผู�ปกครองไม�สอบถามสมณพราหมณ+ก็จะไม�ทราบว�า อะไรคือความดี  พระอรหันต+
หรือผู�ทรงศีลก็ไม�ปรารถนาจะคบหาผู�ปกครองเช�นนั้น  เม่ือเป4นเช�นนั้น การอารักขาจากเทวดาหรือ
เหล�าคนดีก็จะไม�มี  เม่ือเทวดาหรือคนดีไม�ช�วยกันคุ�มครองรักษา พวกอมนุษย+หรือผู�ท่ีมีจิตใจตํ่าทราม
ก็จะได�โอกาสเข�ามาอยู�ร�วมกับสังคมมากข้ึน จากนั้นก็จะก�อให�เกิดป1ญหาสังคมมากข้ึน ธรรมราชาจึง
ต�องมีคุณสมบัติของความเป4นปราชญ+ ใฝ�เรียนรู� สิ่งท่ีดีหรือไม�ดี สิ่งท่ีควรหรือไม�ควร และน�อมนําสาระ
จากการเรียนรู�เหล�านั้นมาเป4นแนวทางดําเนินชีวิตและบริหารบ�านเมือง 
 (๒) ปรึกษาแนวทางการบริหารบ�านเมืองกับคณะท่ีปรึกษา หมายถึง  พระธรรมราชาแม�จะ
มีอํานาจตัดสินใจในการบริหารบ�านเมืองได�อย�างเด็ดขาด แต�กลับมีใจกว�างยอมรับฟ1งข�อคิดเห็นจาก
คณะท่ีปรึกษาผู�เป4นปราชญ+ราชบัณฑิตโดยให�ผู�อ่ืนได�มีส�วนร�วมทางการเมือง รับฟ1งความคิดเห็นเพ่ือ
นําข�อคิดเหล�านั้นมาเป4นแนวทางในการบริหารในป1จจุบันให�มีประสิทธิภาพ และเพ่ือการวางมาตรการ
ปdองกันป1ญหาทางการเมืองท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต   ดังเนื้อความในจักกวัตติสูตรว�า “ท�าวเธอโปรด
ให�ประชุมข�าราชการ  ข�าราชบริพาร  โหราจารย+ และมหาอํามาตย+ แม�ทัพนายกอง ราชองครักษ+ 
องคมนตรี ตรัสถามถึงจักรวรรดิวัตรอันประเสริฐ พวกเขาจึงกราบทูลจักรวรรดิวัตรอันประเสริฐแก�

                                                        

 ๘๕ ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒. 
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ท�าวเธอ ท�าวเธอได�ฟ1งคําทูลตอบของพวกเขาแล�ว จึงทรงจัดการรักษา ปdองกันและคุ�มครองโดยชอบ
ธรรม๘๖ การมีคณะท่ีปรึกษาถือว�าเป4นรูปแบบการเรียนรู�จากผู�ทรงคุณวุฒิ เพ่ิมวิสัยทัศน+ด�านความรู�
และแนวทางในการพัฒนาการเมือง 
 จากท่ีได�อธิบายมาจึงสรุปได�ว�า พระธรรมราชามีทัศนะแบบประชาธิปไตยเพ่ือเพ่ิมแนวคิด
ทางการเมืองด�วยวิธีการเหล�านี้ คือ ๑) เป4นผู�ใฝ�ศึกษาเรียนรู�อย�างไม�หยุดนิ่งและคบกัลยาณมิตรผู�เป4น
บัณฑิตนักปราชญ+สอบถามเรียนรู�สิ่งท่ีดีหรือไม�ดีเพ่ือเป4นเกณฑ+ตัดสินในการทํางาน ๒) มีความใจกว�าง
ไม�ปAดก้ันความคิด ใส�ใจรับฟ1งป1ญหาและปรึกษาการบริหารบ�านเมืองกับคณะท่ีปรึกษาผู�ทรงคุณวุฒิ
ด�านต�างๆ จากวิธีการดังกล�าวจึงเป4นการพัฒนาศักยภาพทางป1ญญาหรือความคิดในการปกครอง
บ�านเมืองอยู�เสมอ หากเทียบกับวิถีประชาธิปไตยในป1จจุบัน ก็คือ ประชาธิปไตยทางตรง โดยมี
ประชาชนได�มีส�วนร�วมเสนอความคิดเห็นทางการเมือง และ ๓) ธรรมราชามีคุณลักษณะเป4นพหูสูต
ได�แก� เป4นผู�มีการศึกษามากฟ1งมาก(มีสุตะ)โดยทางตรงคือ การเข�าไปศึกษาสนทนากับสมณพราหมณ+ 
และศึกษาโดยทางอ�อมคือการสอบถามจากคณะท่ีปรึกษาหรือหัวหน�าส�วนราชการต�างๆ จึงเรียกได�ว�า 
ธรรมราชามีคุณลักษณะแห�งความเป4นราชาปราชญ+ผู�มีความใฝ�รู�ควบคู�การปกครอง และพัฒนา
วิสัยทัศน+ด�านการเมืองด�วยการเรียนรู�อยู�อย�างต�อเนื่อง 
  

๓.๙ ธรรมราชากับหลักธรรมวิชัย  
 การเป4นผู�ชนะโดยธรรมหรือการทรงได�รับชัยชนะ  เป4นคุณสมบัติสําคัญของพระธรรมราชา 
โดยท่ัวไปความชนะหรือการแพ� เป4นผลสืบเนื่องมาจากการรบหรือการทําสงครามระหว�างรัฐหรือ
ผู�ปกครอง จะเห็นได�ว�าในระบบการเมืองการปกครอง จะมีแนวคิดเก่ียวกับเรื่องสงครามซ่ึงเป4นยุทธวิธี
สําคัญอย�างหนึ่งท่ีผู�ปกครองต�องเรียนรู�และมีความสามารถในด�านการทําสงคราม เพ่ือเป4นผู�นําทัพใน
การปdองกันคุ�มครองเขตแดนมิให�ผู�อ่ืนมารุกราน เข�ามายึดครองโดยไม�ชอบธรรม และเม่ือถูกรุกรานก็
ต�องมีความสามารถในการรบหรือทําสงครามได�อย�างมีประสิทธิภาพ  การจะเป4นกษัตริย+ผู�ปกครองนั้น
ต�องมีคุณสมบัติด�านความรู�เรื่องสงครามด�วย อย�างในปรัชญาฮินดูไม�ว�าจะเป4นคัมภีร+มนูธรรมศาสตร+
หรืออรรถศาสตร+ก็ระบุว�า กษัตริย+ผู�ปกครองต�องมีความเก�งกาจในการรบการทําสงคราม     สําหรับ
พระเจ�าจักรพรรดิผู�เป4นธรรมราชาจะต�องได�รับขนานามว�า “พระองค+เป4นผู�ได�รับชัยชนะ (วิชิตาวี)” 
ความชนะในความหมายนี้มีรูปแบบของความชนะท่ีสําคัญ ๒ ประการคือ  
 ๑) ความชนะตนเอง ได�แก� การต�อสู�หรือรบกับกิเลสหรือความไม�ดีในจิตใจของพระองค+ 
ด�วยอาวุธคือสติป1ญญา เป4นการกําจัดข�าศึกหรือศัตรูในจิตใจคือกิเลสต�างๆ ไม�ให�มีอํานาจมาครอบงํา
ความคิดความรู�สึกจนทําให�ดํารงตนอย�างผิดธรรม จึงเป4นการทําสงครามกับกิเลสในจิตใจ เป4นการ

                                                        

 ๘๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๙๑/๖๗. 
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ชนะข�าศึกในภายใน๘๗ มีการชนะความโกรธ เป4นต�น๘๘ วิธกีารต�อสู�แบบนี้เป4นการใช�ศักยภาพทาง
ความคิดหรือสติป1ญญาในการวินิจฉัยว�า อะไรควรทํา อะไรไม�ควรทํา เป4นวิธีการทําลายความไม�ดีใน
จิตใจ สร�างคุณภาพท่ีดีให�เกิดข้ึนในจิตใจ เรียกว�า มีคุณธรรมในการปกครองคุ�มครองจิตใจตนเองไม�ให�
ตกไปอยู�ในอํานาจฝ�ายตํ่า สามารถเอาชนะศัตรู คือ กิเลสในจิตใจมีความโลภ ความโกรธ และความ
หลง เป4นต�น การชนะศัตรูคือกิเลสในจิตใจจึงเป4นการชนะท่ีประเสริฐดังพุทธปรัชญาท่ีว�า“การชนะตน
ของบุคคลผู�ฝ�กตนดีแล�ว ประพฤติสํารวมเป4นนิตย+นั่นแล ประเสริฐกว�าการชนะผู�อ่ืน” ๘๙ 
 ๒) การชนะผู�อ่ืนด�วยอาวุธคือธรรม ได�แก� การทําสงครามโดยใช�ธรรมเป4นอาวุธ เป4นวิธทํีา
สงครามโดยไม�ต�องลงอาชญา ไม�ต�องใช�ศัสตรา๙๐ เป4นยุทธวิธีการรบด�วยการใช�นโยบายขยายอํานาจ
แห�งธรรมหรือใช�กองทัพธรรมนําการเมือง 
 วิธีการรบด�วยกองทัพธรรมเป4นนโยบายการขยายอํานาจแห�งงธรรม (จักรรัตนะ) หรือสิ่งท่ีดี
งามให�ผู�ปกครองหรือพระราชาอ่ืนให�รับทราบ เผยแพร�หลักจริยศาสตร+สังคมว�า สิ่งท่ีควรทําคืออะไร 
สิ่งท่ีไม�ควรทําคืออะไร ไม�ได�ใช�ศัสตราวุธเข�าไปรุกรานเพ่ือยึดครองอาณาจักรอ่ืน แต�เป4นการขยาย
ความดีงามให�พระราชาหรือกษัตริย+ท่ีเป4นเมืองข้ึนได�เห็นคุณค�าทางจริยธรรม โดยพระราชาเหล�านั้น
ยินดีท่ีจะให�พระธรรมราชาเข�าไปเผยแพร�หลักปฏิบัติอันดีเหล�านั้น พร�อมจะประพฤติตามและยินยอม
ท่ีจะมอบราชสมบัติให�แก�พระธรรมราชาด�วย แต�พระธรรมราชากลับปฏิเสธไม�รับราชสมบัตินั้น ทรงมี
เจตนาดีในการเผยแพร�หลักจริยศาสตร+สังคมหรือธรรมวิชัยแก�ผู�ปกครองหรือประชาชนเป4นสําคัญ ดัง
ข�อความในจักกวัตติสูตรว�า 
 พระราชาท้ังหลายท่ีเป4นปฏิป1กษ+ในทิศตะวันออก    พากันเสด็จมาเฝdาแล�วกราบทูลอย�างนี้ว�า  
 ‘ขอเดชะ  มหาราชเจ�า  พระองค+โปรดเสด็จมาเถิด ขอรับเสด็จพระองค+ ราชสมบัติของหม�อมฉัน 
 เป4นของพระองค+    โปรดประทานพระราโชวาทเถิด    พระเจ�าข�า’   ท�าวเธอตรัสตอบอย�างนี้ว�า  

‘พวกท�านไม�พึงฆ�าสัตว+  ไม�พึงถือเอาสิ่งของท่ีเจ�าของเขาไม�ได�ให�  ไม�พึงประพฤติผิดในกาม ไม�พึง 
 พูดคําเท็จ  ไม�พึงด่ืมน้ําเมา    และจงครองราชสมบัติไปตามเดิมเถิด’   พระราชาท้ังหลายท่ีเป4น 
 ปฏิป1กษ+ในทิศตะวันออกเหล�านั้นกลับอ�อนน�อมต�อท�าวเธอ๙๑ 
 จากข�อความนี้เป4นวิธีการรบแบบไม�ใช�อาวุธด�านสงครามใดๆ เป4นการใช�นโยบายประกาศ
ธรรมหรือสิ่งท่ีดีงามนําไปให�แก�พระราชาอ่ืน จนพระราชาหรือฝ�ายตรงข�ามเหล�านั้นยินยอมอยู�ใน

                                                        

 ๘๗ ดูรายละเอียดใน ขุ.อิติ.อ. (ไทย) ๑/๔/๑๔. 
 ๘๘ ขุ.สุ.อ. (ไทย) ๑/๖/๕๔๒. 
 ๘๙ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๐๔/๖๒. 
 ๙๐ ขุ.อิติ.อ. (ไทย) ๑/๔/๑๔๘. 
 ๙๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๕/๖๓-๖๔, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๔๔/๑๘๓-๑๘๔. 



๙๑ 
 

อํานาจ มีความอ�อนน�อมถ�อมตนและยินดีมอบราชสมบัติให�แก�พระธรรมราชา แต�พระธรรมราชา
ปฏิเสธท่ีจะรับหรือยึดราชสมบัติเหล�านั้น มีเจตนามุ�งหมายขยายวิธีการปฏิบัติท่ีดีงามหรือวางระบบจ
ริยศาสตร+สังคมในสังคมเท�านั้น หลักจริยศาสตร+สังคมดังกล�าวเทียบได�กับหลักศีล ๕ ในป1จจุบัน ได�แก� 
๑) ไม�พึงฆ�าสัตว+  ๒) ไม�พึงถือเอาสิ่งของท่ีเจ�าของเขาไม�ได�ให�  ๓) ไม�พึงประพฤติผิดในกาม ๔) ไม�พึง
พูดคําเท็จ และ ๕) ไม�พึงด่ืมน้ําเมา   
 นโยบายธรรมวิชัยนี้เป4นวิธีการขยายอาณาจักรแห�งธรรมไปสู�เขตแดนอ่ืนๆ ให�ได�มากท่ีสุด 
จึงเป4นการทําสงครามเปลี่ยนความคิดหรือจิตใจของผู�นําหรือผู�ปกครองท่ีเป4นปฏิป1กษ+ให�มาปฏิบัติตาม
หลักจริยศาสตร+สังคมท่ีดีงาม การเคลื่อนทัพของพระเจ�าจักรพรรดิผู�เป4นธรรมราชา เป4นการแผ�
อานุภาพแห�งธรรมหรือยกกองทัพธรรมไปสู�ดินแดนอ่ืนโดยไม�ได�ใช�อํานาจบังคับ ไม�ได�ไปเบียดเบียน
ใคร๙๒ แม�คัมภีร+อรรถกถาจะอธิบายว�า พระเจ�าจักรพรรดิทรงใช�การปราบปรามและการยึดแผ�นดินจน
ได�เป4นเจ�าของครอบครอง๙๓ หากพิจารณาจากบริบทหรือภาวะแวดล�อมดังปรากฏในจักกวัตติสูตร
แล�ว เป4นวิธีการปราบปรามด�วยวิธีแห�งธรรม หรือใช�นโยบายต�างประเทศด�านการทูตด�วยวิธีการทํา
ความเข�าใจให�ฝ�ายตรงกันข�ามยินยอม ยินดี เห็นด�วยและอยู�ใต�อํานาจแห�งธรรมด�วยความเต็มใจ 
แนวคิดในอรรถกถามหาสุทัสสนสูตรก็อธิบายสนับสนุนแนวคิดนี้ว�า “พระเจ�าจักรพรรดิผู�เป4นธรรม
ราชา ไม�มีการทําสงครามรบราฆ�าฟ1นกันจนเสียชีวิต แต�เป4นการแผ�ขยายอานุภาพจักรแก�วหรือวงล�อ
แห�งธรรมไปยังประเทศต�างๆ เม่ือมีธรรม (หมายถึงจักรรัตนะ) อยู�ในประเทศใด พระเจ�าจักรพรรดิ
พร�อมด�วยบริวารก็ประทับอยู�ในประเทศนั้น๙๔ และเม่ือพระเจ�าจักรพรรดิมีจักรแก�วเจริญแล�ว จะไม�มี
พระราชาองค+ใดคิดว�า พระธรรมราชาจะเป4นศัตรูกับตน จึงไม�มีการเตรียมศัสตราอาวุธเพ่ือสู�รบ๙๕ 
 จากท่ีได�อธิบายมาจะเห็นได�ว�า การทําสงครามหรือการรบด�วยกองทัพธรรม เป4นวิธีการท่ี
ปราศจากอาวุธ แต�เป4นการรบด�วยการใช�นยุทธวิธีเปลี่ยนความคิดของผู�ปกครองดินแดนอ่ืน ให�มี
ความเห็นด�วยและปฏิบัติตามหลักธรรมวิชัยอันดีเหล�านั้น โดยไม�มีการต�อสู�กันด�วยอาวุธ มีแต�การอ�อน
น�อมถ�อมตนยอมรับคําสอนด�วยดีและยอมมอบราชสมบัติหรือดินแดนให�พระธรรมราชาด�วย แต�พระ
ธรรมราชาทรงเห็นคุณค�าแห�งธรรมมากกว�าค�าแห�งวัตถุ เม่ือผู�ปกครองเหล�านั้นยอมรับ ยินดีทําตามสิ่ง
ท่ีดี ก็ถือว�า เป4นความสําเร็จด�านนโยบายธรรมวิชัย 

                                                        

 ๙๒ ดูรายละอียดใน ขุ.อิติ.อ. (ไทย) ๑/๔/๑๕๐. 
 ๙๓ ดูรายละอียดใน ที.ม.อ. (ไทย) ๒/๑/๑๑๖. 
 ๙๔ สรุปความจาก ที.ม.อ. (ไทย) ๒/๑/๕๐๘. 
 ๙๕ ดูรายละอียดใน ที.ม.อ. (ไทย) ๒/๑/๕๐๘. 
 



๙๒ 
 

 ความจริงแล�วการจะเปลี่ยนความคิดของผู�ปกครองหรือผู�นําเป4นสิ่งท่ีทําได�ยาก เพราะโดย
ส�วนมากผู�ดํารงตําแหน�งผู�ปกครอง ย�อมยึดม่ันในสถานภาพและความมีอํานาจของตนว�า มีความเป4น
ใหญ�กว�าผู�ใดในอาณาเขตท่ีตนเองปกครอง การจะให�ผู�อ่ืนมามีอํานาจเหนือตนจึงเป4นเรื่องยาก 
 การท่ีพระเจ�าจักรพรรดิผู�เป4นธรรมราชา สามารถทําให�ผู�อ่ืนอยู�ภายใต�การปกครองได� ก็
เพราะใช�อํานาจแห�งธรรมหรือคุณงามความดีเป4นเครื่องมือในการปกครอง กล�าวคือ พระธรรมราชา
ไม�ได�ใช�ความโลภเพ่ือให�ได�ดินแดนอ่ืน หรือรุกรานให�ผู�อ่ืนยินยอมด�วยอํานาจแห�งความกลัว แต�พระ
ธรรมราชาใช�ความเมตตา ความปรารถนาดีต�อผู�อ่ืน โดยมีเจตนาไปแนะนําสิ่งท่ีดีแก�ผู�อ่ืนและไม�มีการ
เบียดเบียนทําลายยึดครองทรัพย+สินใดๆ 
 การดําเนินนโยบายธรรมวิชัยของพระธรรมราชา  เป4นความเสียสละพลังกายพลังความคิด
สติป1ญญาเพ่ือผู�อ่ืน และมุ�งให�ประชาชนได�รับประโยชน+ทางธรรมหรือหลักปฏิบัติให�ชีวิตมีคุณค�าแห�ง
ความดีงาม มีเปdาหมายให�อยู�ร�วมกันได�อย�างสันติสุข  การทําสงครามของพระธรรมราชาจึงเป4นการใช�
ธรรมาวุธ ไม�ใช�ศัสตราวุธ จึงเรียกว�า การชนะโดยธรรม หรือธรรมวิชัย  
 ธรรมวิชัยเกิดข้ึนได�เพราะ ๑) ธรรมราชามีความรู� ความเข�าใจและประพฤติธรรมเป4น
แบบอย�างแก�ประชาชน ๒) ธรรมราชาเป4นท่ีเคารพศรัทธาของประชาชน ๓) ไม�มีความโลภ ไม�หลงใน
อํานาจ เพียงปฏิบัติหน�าท่ีเพ่ือธรรม  และ ๔) มีนโยบายทางการเมืองแบบธรรมวิชัย โดยใช�ความ
เมตตากรุณานําการเมือง โดยมุ�งความปรารถนาดีต�อทุกคนในสังคมให�มีความสุข 
  

๓.๑๐ ธรรมราชากับกระบวนการยุติธรรม    
 การปกครองโดยพระเจ�าจักรพรรดิผู�เป4นธรรมราชาจะไม�มีการใช�อาชญา ไม�มีการใช�
ศาสตราหรืออาวุธ เป4นการวางมาตรการปdองกัน ไม�ให�มีการกระทําสิ่งท่ีไม�เป4นธรรมหรือสิ่งท่ีผิดในรัฐ 
คือ จัดการปdองกันแก�ไข มิให�มีการกระทําความผิดหรือการละเมิดกฎกติกาสังคม กฎหมาย ศีลธรรม 
ขนบประเพณีดีอันดีงามในบ�านเมือง ซ่ึงข�อความในจักกวัตติสูตรระบุว�า “พระองค+ทรงชนะโดยธรรม 
การไม�ต�องใช�อาชญา  ไม�ต�องใช�ศัสตรา ครอบครองแผ�นดินนี้มีสาครเป4นขอบเขต”๙๖ วิธีการปกครอง
แบบนี้ อาจจะเป4นวิธีการท่ีแย�งกับความเป4นจริงในสังคมการเมืองป1จจุบัน มีบางคนมีความเห็นแย�งว�า
แนวคิดเช�นนี้อาจไม�น�าเชื่อถือ เพราะไม�สามารถจะเป4นจริงได�ในสังคมการเมืองใดๆ แม�ใน
ประวัติศาสตร+ไม�มีสังคมการเมืองเช�นนั้น  จึงเป4นสังคมการเมืองในอุดมคติ ไม�มีสังคมเช�นนี้อยู�จริง๙๗   

                                                        

 ๙๖ ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๘๑/๖๐. 
 ๙๗ ปรีชา  ช�างขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปhฎก, พิมพ+ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ+จุฬาลงกรณ+มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘),  หน�า  ๗๖. 



๙๓ 
 

 นอกจากนั้น อาจมีคําถามว�า เป4นไปได�หรือท่ีสังคมจะไม�มีการใช�อาชญา ไม�มีการใช�ศาสตรา
ในการปกครองในกรณีมีผู�กระทําผิดหรือมีความผิดในรัฐเกิดข้ึน หากพระเจ�าจักรพรรดิไม�ปกครองด�วย
การใช�อาชญาจะทรงปกครองได�อย�างไร ในประเด็นนี้อรรถกถาจักกวัตติสูตรกล�าวถึงการปกครองโดย
ใช�อาชญาไว�  ๒  ลักษณะ คือ 
 (๑) การใช�อาชญาในด�านทรัพย+สิน หมายถึง การยึดทรัพย+ ปรับไหม ชดใช�ค�าเสียหาย เป4น
ต�น เช�น ผู�ใดปรับผู�ไม�ได�ทําความผิด ๑๐๐ บ�าง ๑,๐๐๐ บ�าง ผู�นั้นชื่อว�าใช�อํานาจด�วยอาชญา คือ
ทรัพย+ 
 (๒) การใช�อาชญาด�านการลงโทษ หมายถึง การใช�อาวุธทําร�ายประหาร การออกคําสั่งให�
ประหารและท่ิมแทง เป4นการใช�อํานาจด�วยอาชญา คือศัสตรา เช�น   ผู�ใดใช�ศัสตรามีคมข�างเดียว
(ดาบ) เป4นต�น เบียดเบียนผู�อ่ืน    ผู�นั้นชื่อว�าใช�อํานาจด�วยศัสตรา๙๘  
 แนวคิดการใช�อาชญาตามท่ีอรรถกถาได�กล�าวไว� ก็คือการลงโทษด�วยการให�ชดใช�ด�วยทรัพย+ 
หรือยึดทรัพย+ตามฐานแห�งความผิด และการลงโทษด�วยการใช�ศัตราอาวุธ แม�จะมีการอธิบายวิธีการใช�
อาชญาไว�เช�นนี้ ไม�ได�หมายความว�า ผู�ปกครองแบบธรรมราชาหรือผู�ปกครองท่ีดีจะต�องปฏิบัติตามวิธี
ดังกล�าวนั้น เพราะการปกครองต�องพิจารณาถึงความชอบธรรมและสิ่งท่ีควรไม�ควร หรือมีหลักการใน
การวิเคราะห+แยกแยะประเมินผลดีผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน  
 สําหรับการปกครองโดยไม�ใช�อาชญา  มีประเด็นพิจารณา คือ  ๑) การปรับหรือลงโทษผู�
ไม�ได�กระทําความผิดเท�านั้น ท่ีถือว�าเป4นการใช�อาชญา ๒) การปรับหรือลงโทษผู�กระทําความผิด ไม�
ถือว�าเป4นการใช�อาชญา  เป4นการรักษาความยุติธรรม ความเท่ียงธรรมของสังคม และเป4นวิธีการสั่ง
สอนผู�กระทําความผิด (ทําความเข�าใจให�มีความเห็นท่ีถูกต�อง) ดังข�อความในคัมภีร+ชาดกว�า “อารยชน
บางคนย�อมกีดกันคนกระทําความชั่วด�วยอาชญา การกระทํานั้น เป4นการสอนหาใช�เป4นเวรไม�  บัณฑิต 
ท้ังหลายรู�เหตุนั้นอย�างนี้๙๙ 
 ดังนั้น  การปกครองโดยไม�ใช�อาชญาของพระเจ�าจักรพรรดิ จึงหมายถึงการไม�ใช�อาชญาแก�
ผู�ท่ีไม�ได�ทําความผิดเท�านั้น ส�วนผู�ท่ีกระทําความผิดยังคงมีการปรับหรือลงโทษตามสมควรแก�ความผิด
นั้น เพียงแต�ไม�ได�ใช�ศัสตราอาวุธในการลงโทษ แต�จะพิจารณาการปรับโทษในด�านทรัพย+สิน ลง
อาชญาตามสมควรแก�ความผิดหรือในการทําพลีกรรม (การเก็บภาษี) ๑๐๐    

                                                        

 ๙๘ สุเทพ พรมเลิศ,  “การศึกษาวิเคราะห+สังคมการเมืองในจักกวัตตสิูตร”, สารนิพนธ8พุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต, หน�า ๓๔-๓๕. 

 ๙๙ ขุ.ชา. ทุก. (ไทย) ๒๗/๖/๑๒๑. 
 ๑๐๐ สุเทพ พรมเลิศ,  “การศึกษาวิเคราะห+สังคมการเมืองในจักกวัตตสิตูร”, สารนิพนธ8พุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต, หน�า ๓๕. 



๙๔ 
 

 สําหรับการไม�ลงโทษด�วยศัสตรา  หมายถึง   การไม�ใช�ศัสตราอาวุธท่ีมีคมเป4นต�นเบียดเบียน 
ผู�อ่ืน แม�จะออกคําสั่งให�ประหารหรือลงโทษด�วยศัสตราแก�คนทําผิดก็ไม�ได�  พระเจ�าจักรพรรดิผู�เป4น
ธรรมราชาจะไม�ลงโทษด�วยศัสตรา แต�จะลงโทษผู�กระทําความผิดด�วยการปรับทรัพย+สินเท�านั้น การ
ปฏิเสธวิธีการลงโทษด�วยศัตราดังกล�าวนี้  มีสาเหตุ ๒ ประการคือ (๑) เป4นวิธีการลงโทษท่ีเป4น
แบบอย�างไม�ดี มีความรุนแรงดูน�าสะพรึงกลัว ขาดเมตตาธรรม แสดงถึงความเสื่อมทางจริยธรรม
คุณธรรมในสังคม (๒) ทําให�สูญเสียชีวิตหรืออวัยวะพิการ ซ่ึงก�อให�เกิดความโศกเศร�าแก�ญาติพ่ีน�อง
ของผู�ถูกลงโทษ และ (๓) เป4นวิธีการท่ีขัดกับหลักปฏิบัติในกุศลกรรมบถ ๑๐ หลักศีล ๕ ศีล ๘ ได�ระบุ
ว�า “ต�องมีเจตนางดเว�นจากการฆ�าทําลายเบียดเบียนชีวิตผู�อ่ืน” ซ่ึงเป4นหลักปฏิบัติท่ีผู�ปกครองแบบ
ธรรมราชาจะไม�ละเมิด ดังนั้น การลงโทษโดยวิธีการทําให�ผู�อ่ืนบาดเจ็บและเสียชีวิตพระเจ�าจักรพรรดิ
จะไม�ทรงกระทําโดยเด็ดขาด ดังคําว�า “พระเจ�าจักรพรรดิไม�ทรงทําโลหิตของใครๆ   เพียงแมลงวันตัว
เล็กด่ืมได�ให�เกิดข้ึนด�วยศัสตรา  ทรงได�รับการต�อนรับจากพระราชาผู�เป4นศัตรูว�า ข�าแต�มหาราช ขอ
พระองค+จงเสด็จมาโดยธรรมเถิด”๑๐๑  พระพรหมคุณาภรณ+ (ป.อ.ปยุตฺโต) มีทัศนะว�า วิธีการปกครอง
โดยไม�ใช�อาชญา ไม�ใช�ศัสตราจึงเป4นวิธีการ ปdองกัน  แก�ไข  กําราบ  ปราบปราม  ไม�ให�มีการกระทําท่ี
ไม�ชอบธรรม ไม�เป4นธรรม๑๐๒ 
 จากท่ีได�อธิบายมาจึงสรุปได�ว�า กระบวนการยุติธรรมของผู�ปกครองแบบธรรมราชาจะไม�
ลงโทษผู�กระทําด�วยการใช�ศัสตราอาวุธ จะมีเพียงการปรับสินไหมหรือให�ชดใช�ทรัพย+สินแทนความผิด
เท�านั้น เนื่องจากธรรมราชาต�องยึดม่ันในข�อปฏิบัติท่ีว�า “มีเจตนาเว�นขาดจากการฆ�า เบียดเบียน
ผู�อ่ืน” ซ่ึงเป4นหลักปฏิบัติในกุศลกรรมบถ และ ศีล ๕,๘  ซ่ึงเป4นหลักปฏิบัติท่ีจะรักษาอํานาจและ
ความเป4นธรรมราชาไว�ได�  
 การปกครองแบบธรรมราชาไม�ลงโทษด�วยอาวุธ  แต�จัดระบบกระบวนการยุติธรรมควบคู�
กับการขยายนโยบายธรรมวิชัย คือ ๑) การจัดการศึกษา คือ การสร�างสังคมแห�งการเรียนรู�ให�
ประชาชนได�ศึกษาหลักจริยศาสตร+สังคมในการอยู�ร�วมกันว�าอะไรควรทํา อะไรไม�ควรทํา สร�างคนใน
สังคมให�มีความรู�มีเหตุผล มีศรัทธาในธรรมและยอมปฏิบัติหลักธรรมเหล�านั้น ๒) วางมาตรการ
ควบคุมความประพฤติได�อย�างมีประสิทธิภาพ ลงโทษผู�กระทําผิดอย�างเป4นธรรม หมายถึง มีระบบ
กฎหมายในการปกครองรัฐ ควบคุมความประพฤติตัดสินลงโทษผู�กระทําความผิด และมาตรการด�าน
กฎหมายก็ต�องไม�ขัดกับหลักธรรมวิชัยหรือกุศลกรรมบถ ๑๐ ประการ และ ๓) ผู�ปกครองเป4น
แบบอย�างทางคุณธรรม คือ มีพฤติกรรมท่ีดี เป4นท่ีศรัทธาเชื่อถือของบริวารและผู�พบเห็น  

 

                                                        

 ๑๐๑ ที.ม.อ. (ไทย)  ๒/๑/๑๑๕. 
 ๑๐๒ พระพรหมคุณาภรณ+ (ป.อ. ปยุตฺโต), รัฐศาสตร8และจริยธรรมนักการเมืองแนวพุทธ,  หน�า  ๗๗. 



๙๕ 
 

    ๓.๑๑ ธรรมราชากับเศรษฐกิจ 
 การปกครองของธรรมราชานั้น ไม�ได�ให�ความสําคัญเฉพาะหลักปฏิบัติอันดีงามเพียงอย�าง
เดียว ด�านเศรษฐกิจก็เป4นนโยบายสําคัญท่ีให�การดูแลประชาชนผู�ยากไร� ยากจนในถ่ินต�างๆ ซ่ึงเป4น
หน�าท่ีโดยตรงตามท่ีระบุไว�ในจักรวรรดิวัตรว�า “อนึ่ง บุคคลเหล�าใดในแว�นแคว�น (รัฐ) ไม�มีทรัพย+ พึง
ให�ทรัพย+แก�บุคคลเหล�านั้นด�วย”๑๐๓ เป4นการจัดสรรแบ�งป1นเฉลี่ยทรัพย+สินเงินทองป1จจัยยังชีพให�
ท่ัวถึงแก�คนท่ีขาดแคลนยากไร�  ให�เพียงพอท่ีจะเป4นอยู�ได�ท่ัวกัน๑๐๔ การดูแลป1ญหาปากท�องของ
ประชาชน และการสร�างระบบเศรษฐกิจให�ทุกคนมีอยู�มีกินจึงเป4นหน�าท่ีหลักของผู�ปกครองแบบธรรม-
ราชา เป4นวิธีการสร�างความพึงพอใจให�แก�ผู�ใต�ปกครองและความม่ันคงให�แก�ประเทศทําให�การอยู�
ร�วมกันมีความเป4นป�กแผ�น เม่ือทุกคนอยู�เป4นสุขก็จะมีความสามัคคี เกิดความรักประเทศชาติ หวง
แหนปกปdองรักษาชาติ นอกจากนั้นพระธรรมราชา ก็จะผูกมิตรไมตรียึดเหนี่ยวจิตใจของกษัตริย+หรือ
ผู�ปกครองประเทศต�างๆ ด�วยการเป4นผู�ให�หรือยึดม่ันในหลักทานในหลักราชสังคหวัตถุ เช�น การ
สงเคราะห+ด�วยการให�ม�าท่ีสง�างาม และการมอบยานพาหนะท่ีเหมาะสมให�หรือข�อความในกูฏทันต
สูตรก็สนับสนุนวิธีการนี้ว�า “การประทานทักษิณาหรือการกระจายรายได�สู�สังคมไม�หวังผลตอบแทน” 
วิธีการแบ�งป1นด�วยสิ่งของแก�ประเทศท่ีด�อยกว�าหรือขาดแคลน ก็เป4นวิธีการผูกใจให�ผู�ปกครองใน
ประเทศขนาดเล็กกว�ามีความยินดี และยินยอมคล�อยตามยอมข้ึนตรงต�อพระเจ�าจักรพรรดิผู�เป4นพระ
ธรรมราชาได�ง�าย   
 การสร�างความม่ันคงด�านเศรษฐกิจภายในประเทศ และการแบ�งป1นสงเคราะห+ผู�ปกครองใน
ประเทศเล็ก ก็ทําให�ผู�ปกครองเหล�านั้นพอใจ ยินยอมข้ึนตรงต�อพระเจ�าจักรพรรดิผู�เป4นธรรมราชา 
ดังท่ีพระพุทธเจ�าตรัสว�า “พระราชาผู�ปกครองประเทศเล็กๆ พระองค+ใดพระองค+หนึ่ง พระราชา
เหล�านั้นท้ังหมด ย�อมเป4นผู�ข้ึนตรงต�อพระเจ�าจักรพรรดิ  พระเจ�าจักรพรรดิชาวโลกกล�าวว�าเป4นเลิศ
กว�าพระราชาเหล�านั้น”๑๐๕   
 แม�เศรษฐกิจหรือป1ญหาปากท�องเป4นสิ่งท่ีมีความจําเป4นแก�ชีวิตมนุษย+ แต�พระพุทธศาสนา
กลับให�ความสําคัญแก�คุณค�าด�านคุณธรรมคุณค�าทางจิตใจมากกว�าวัตถุภายนอก ดังคําสอนท่ีว�า “ไม�
ควรทําชั่วเพราะเห็นแก�ตัวหรือคนอ่ืน ไม�ควรปรารถนาทรัพย+  แว�นแคว�นหรือความสําเร็จเพ่ือตนโดย
ทางท่ีไม�ชอบธรรม ควรมีศีลมีป1ญญาต่ังม่ันอยู�ในธรรม”๑๐๖ “ความเสื่อมโภคทรัพย+เป4นเรื่องเล็กน�อย 
แต�ความเสื่อมป1ญญาเลวร�ายกว�าความเสื่อมท้ังหลาย ความเจริญด�วยโภคทรัพย+เป4นเรื่องเล็กน�อย แต�

                                                        

 ๑๐๓ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒. 
 ๑๐๔ พระพรหมคุณาภรณ+ (ป.อ.ปยุตฺโต), รัฐศาสตร8และจริยธรรมนักการเมืองแนวพุทธ,  หน�า  ๗๗. 
 ๑๐๕ องฺ. ฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๕๓/๕๒๔, องฺ. ฉกฺก. (ไทย) ๒๔/๑๕/๒๘. 
 ๑๐๖ ขุ.ธ. (บาลี) ๒๕/๘๔/๓๒. 



๙๖ 
 

ความเจริญด�วยป1ญญายอดเยี่ยมกว�าความเจริญท้ังหลาย”๑๐๗ จากแนวคิดนี้อํานาจแห�งธรรมการ
กระทําดีและมีป1ญญาสําคัญกว�าทรัพย+ภายนอก หากขาดป1ญญาทรัพย+สมบัติอาจทําลายชีวิตให�เป4น
ทุกข+ได� กล�าวคือ มีความโลภ ความยึดม่ันในทรัพย+เหล�านั้น นําไปสู�การหวงแหน คุ�มครองรักษาไว� ไม�
แบ�งป1นแก�ผู�อ่ืน ก็จะเกิดป1ญหาทางการเมืองได� เม่ือมนุษย+มีกฎกติกามีวินัยหรือศีล มีศักยภาพทาง
ป1ญญาหรือความคิดท่ีถูกต�องดํารงตนอยู�ด�วยธรรม ก็สามารถท่ีจะดําเนินชีวิตได�อย�างถูกต�องและมี
ความสุข 
 จากท่ีได�อธิบายมาจึงสรุปได�ว�า นโยบายด�านเศรษฐกิจเป4นหัวใจสําคัญของการบริหาร
ประเทศ เพราะเม่ือผู�ปกครองเอาใจใส�ดูแลแก�ป1ญหาด�านเศรษฐกิจแก�ประชาชนผู�ลําบากยากจนเป4น
การแก�ป1ญหาระดับพ้ืนฐานในการดําเนินชีวิต และเป4นหน�าท่ีของผู�ปกครองท่ีต�องแก�ป1ญหาทางการ
เมืองดังกล�าว หากผู�ปกครองไม�เอาใจใส�ขาดความรับผิดชอบ ไม�เสียสละทรัพย+ส�วนกลางหรือ
งบประมาณแผ�นดินเพ่ือประชาชน ก็อาจทําให�ประชาชนเกิดความลําบากลุกข้ึนมาต�อต�านประท�วง
ผู�ปกครองได�และก�อป1ญหาอาชญากรรมต�างๆ  เช�น การขโมย การปล�นฆ�าชิงทรัพย+ เป4นต�น พระธรรม
ราชาได�ยึดม่ันในนโยบายการเป4นผู�ให� โดยได�แบ�งป1นจัดสรรมอบทรัพย+ให�แก�คนยากจน และจัด
งบประมาณสร�างงานให�แก�ประชาชน เป4นการแก�ป1ญหาทางการเมืองซ่ึงมีปรากฏในจักกวัตติสูตร และ
กูฏกันตสูตรดังกล�าวมา 
 

๓.๑๒ ตัวช้ีวัดผู�ปกครองแบบธรรมราชาในพุทธปรัชญา 
 จากการศึกษาแนวคิดธรรมราชาในพุทธปรัชญา ท่ีปรากฏในสูตรต�างๆ สามารถสรุปตัวชี้วัด
ความเป4นธรรมราชาได� ๒ ด�าน คือ ๑) ด�านความมีภาวะผู�นํา และ ๒) ด�านการปกครอง ซ่ึงจะได�
อธิบายองค+ประกอบของแต�ละด�านดังต�อไปนี้ 
 (๑) ด�านความมีภาวะผู�นํา หมายถึง มีภาวะผู�นํา ๒ ด�าน คือ ด�านคุณสมบัติทางกายภาพ 
คือ ก) มีร�างกายสมบูรณ+ หมายถึง มีบุคลิกภาพท่ีดี มีความสมบูรณ+แข็งแรง เข�มแข็งกล�าหาญ สงบ
เสง่ียม เป4นท่ีรัก เป4นท่ีประทับใจและศรัทธาของผู�พบเห็น ซ่ึงผู�วิจัยได�อธิบายไว�แล�ว ข) มีตระกูลดี 
หมายถึง ประวัติครอบครัวบิดามารดาญาติพ่ีน�อง และครอบครัวของธรรมราชาเองมีชื่อเสียงด�าน
คุณธรรมท่ีดีงาม เป4นท่ีเชื่อถือมายาวนานไม�ถูกตําหนิด�านคุณธรรมจริยธรรม และ  
 ด�านคุณลักษณะทางจิตภาพ คือ ก) ทรงความรู�และคบบัณฑิต หมายถึง ธรรมราชาเป4นผู�รัก
ในความรู� ใฝ�ศึกษาหาความรู�เก่ียวกับวิธีปฏิบัติในการดําเนินการทางการเมือง หมายถึง ความรู�ด�าน
การปกครองท่ีดีหรือไม�ดีควรเป4นอย�างไร สิ่งท่ีควรทําหรือไม�ควรทําคืออะไร โดยหม่ันเข�าไปปรึกษา
สนทนากับนักบวชพระสงฆ+หรือปราชญ+บัณฑิตผู�มีภูมิความรู� และเลือกคบคนดีหรือบัณฑิตผู�

                                                        

 ๑๐๗ องฺ. เอกก. (ไทย) ๒๐/๗๖-๗๗/๑๔. 



๙๗ 
 

ประกอบด�วยความดีท้ังด�านกาย วาจาและใจ  มีจุดหมายเพ่ือจะได�เรียนรู�พัฒนาแนวคิดการปกครอง 
มีปราชญ+ราชบัณฑิตคอยเตือนใจให�สติสัมป1ญญะในการบริหารบ�านเมือง เรียกว�า มีคุณลักษณะความ
เป4นราชาปราชญ+ ข) ครองตนโดยธรรม หมายถึง ธรรมราชาดํารงตนโดยธรรมภายใต�หลักจักรวรรดิ
วัตร กุศลกรรมบถ และศีล ๕,๘ และเป4นบุคคลต�นแบบทางคุณธรรม มีพฤติกรรมท่ีดีท้ัง ๓ ด�าน คือ 
พฤติกรรมทางกาย ทางวาจาหรือการสื่อสารและศักยภาพทางความคิดหรือป1ญญา หากพิจารณาการ
ดํารงตนในธรรมนี้ เป4นการพัฒนากายภาพ ควบคุมกายกรรม วจีกรรมด�วยการรักษาศีล และพัฒนา
ความคิดด�วยป1ญญาหรือมีสัมมาทิฏฐิในการปกครองตนเอง ก็จะทําให�ละเว�นความชั่วและทําแต�ความ
ดี ดังข�อความว�า  
 ธรรมท้ังหลายมีใจเป4นหัวหน�า มีใจเป4นใหญ�  สําเร็จด�วยใจถ�าคนมีใจชั่ว  ก็จะพูดชั่วหรือทําชั่ว 
 ตามไปด�วย  เพราะความชั่วนั้นทุกข+ย�อมติดตามเขาไปเหมือนล�อหมุนตามรอยเท�าโคท่ีลากเกวียน 
 ไปฉะนั้น๑๐๘ ถ�าคนมีใจดี   ก็จะพูดดีหรือทําดีตามไปด�วย   เพราะความดีนั้นสุขย�อมติดตามเขา 
 ไป เหมือนเงาติดตามตัวเขาไปฉะนั้น๑๐๙ 
 ด�านภาวะผู�นําดังกล�าวมานี้ ครอบคลุมด�านคุณสมบัติทางกายภาพและคุณลักษณะด�านจิต
ภาพ เป4นหลักจริยธรรมคุณธรรมส�วนตัว(Individual Ethics)ท่ีควบคุมความประพฤติท้ังด�านร�างกาย 
วาจาและใจ  
 (๒) ด�านการปกครอง หมายถึง ในการปกครองนั้นมีองค+ประกอบสําคัญคือ ๑) การข้ึนสู�
อํานาจโดยธรรม และ  ๒)การปกครองโดยธรรม ประกอบด�วย : มีธรรมาธิปไตย มีหน�าท่ีทางศีลธรรม 
มีคณะท่ีปรึกษา จัดสรรระบบเศรษฐกิจ และ มีนโยบายขยายหลักธรรมวิชัย  หลักปฏิบัติด�านการ
ปกครองเหล�านี้ เป4นพันธะหน�าท่ีทางศีลธรรมต�อสังคม (Social Ethics) ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 
 ก. ข้ึนสูUอํานาจโดยธรรม หมายถึง วิธีการข้ึนสู�ตําแหน�งผู�ปกครองตามท่ีปรากฏในจักกวัตติ-
สูตรนั้นเป4นการสืบทอดอํานาจแบบสันตติวงศ+ พระธรรมราชาท่ีครองอํานาจอยู�เม่ือถึงเวลาอันควรก็
จะสละอํานาจและมอบอํานาจให�แก�พระราชโอรสองค+ใหญ�สืบอํานาจต�อไป เป4นการสละอํานาจด�วย
ความเต็มใจและผู�จะรับอํานาจปกครองต�อไปก็ต�องเป4นผู�มีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม ได�แก� ต�องผ�าน
การศึกษาและเคยช�วยงานบริหารบ�านเมืองมาก�อน การข้ึนสู�อํานาจโดยธรรม ก็คือ ไม�ได�แย�งชิงอํานาจ
ไม�ว�าจะเป4นรูปแบบใดก็ตาม เช�น โค�นอํานาจทางการเมืองโดยการฆ�าผู�ปกครองเดิม เป4นต�น ดังนั้น 
ท่ีมาแห�งอํานาจอันชอบธรรมคือ ได�รับอํานาจมาโดยความยินยอมจากผู�ปกครองคนเดิมและประชาชน
ก็ยินดียอมรับผู�ปกครองคนใหม�ด�วย ป1ญหาคือว�า เม่ือได�รับสิทธิเป4นผู�ปกครองมาแล�ว จะสามารถสร�าง
ความเป4นธรรมราชาให�เกิดข้ึนได�หรือไม�จึงข้ึนอยู�กับผู�ปกครองท่ีเข�ามารับหน�าท่ีสืบต�ออํานาจเท�านั้น 

                                                        

 ๑๐๘ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑/๒๓. 
 ๑๐๙ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒/๒๔. 



๙๘ 
 

 ข. ปกครองโดยธรรม  หมายถึง การใช�แนวคิด หลักการ วิธีการปกครอง อยู�บนพ้ืนฐาน
หลักศีลธรรม รวมท้ังการปกครองตนเอง คนในครอบครัว และผู�ช�วยปฏิบัติงาน ตลอดจนปกครอง
ประชาชนโดยธรรม ซ่ึงมีองค+ประกอบท่ีสําคัญดังนี้ 
 (๑) มีธรรมาธิปไตย หมายถึง ให�ธรรมเป4นอํานาจสูงสุดในการปกครอง มีคุณธรรมในการ
บริหารบ�านเมือง ไม�ละราชธรรมหรือราชประเพณีอันดีท่ีเคยปฏิบัติสืบมา บริหารจัดการให�ธรรมเป4น
อํานาจประกอบด�วยสองส�วน คือ  (๑) ผู�ปกครองเป4นผู�ทรงธรรม  คือ มีคุณธรรมส�วนตัวและให�คนใน
ครอบครัวหรือราชวงศ+ ประพฤติธรรมด�วย (๒) บริหารบ�านเมืองด�วยหลักการ วิธีการ และเปdาหมายท่ี
ประกอบด�วยธรรม   
 จะเห็นได�ว�า วิถีชีวิตของธรรมราชาไม�ว�าการดํารงชีวิตส�วนตัวและบริหารราชการแผ�นดินจะ
ละเลยธรรมไม�ได� ดังข�อความท่ีพระเจ�าจักรพรรดิผู�เป4นธรรมราชาให�โอวาทแก�พระราชโอรสองค+ใหญ�
ว�า...จงอาศัยธรรมเท�านั้น สักการะธรรม เคารพธรรม นับถือธรรม นอบน�อมธรรม มีธรรมเป4นธงชัย มี
ธรรมเป4นยอด มีธรรมเป4นใหญ� จงจัดการรักษา ปdองกันและคุ�มครองชน (ผู�ใต�ปกครอง=ผู�เขียน) โดย
ธรรม...๑๑๐ โดยสาระสําคัญ คือ ปฏิบัติธรรมอยู�เสมอบูชายกย�องธรรมไว�เป4นสิ่งสูงสุดและมีธรรมเป4น
เครื่องหมายแห�งการปกครอง  หมายถึง ผู�ปกครองมีพฤติกรรมทางคุณธรรม จริยธรรมชัดเจน มีความ
กล�าหาญองอาจในธรรม นโยบายทางการเมืองมีความชอบธรรม ยุติธรรมและโปร�งใสภายใต�กฎกติกา
ท่ีกําหนดไว� ประชาชนอยู�ร�วมกันด�วยหลักจริยศาสตร+สังคมท่ีดี 
 (๒) มีหน�าท่ีทางศีลธรรม หมายถึง การรักษา ปdองกัน และคุ�มครองผู�ใต�ปกครองด�วยธรรม 
นอกจากนั้น ยังมีมาตรการด�านกฎหมายมาช�วยบริหารบ�านเมือง หรือส�งเสริมระบบคุณธรรมให�มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน หมายถึง ปdองกันและกําจัดสิ่งท่ีไม�เป4นธรรม  วางมาตรการด�านกฎหมายไม�ให�มี
การกระทําความผิดเกิดข้ึนในรัฐ โดยมิต�องใช�ความรุนแรงในการลงโทษ รวมท้ังดูแลปdองกันคุ�มครอง
ดูแลอนุรักษ+สัตว+ต�างๆ ไม�ล�าสัตว+เป4นการกีฬา 
 การปdองกันรัฐ หมายถึง พระธรรมราชามีหน�าท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การรักษาอิสรภาพของรัฐไว�
ให�ได� ปdองกันคุ�มครองราชอาณาจักร ไม�ให�เกิดสงคราม มีความรู�ความสามารถท่ีจะปdองกันบ�านเมือง
ได� แต�มิได�มีนโยบายรุกรานรัฐอ่ืน และต�องปกปdองคุ�มครองรัฐเม่ือถูกรุกราน มีระบบกองทัพท่ีเข�มแข็ง 
 การปกปdอง คุ�มครอง และเป4นท่ีพ่ึงของประชาชน คือ พระธรรมราชาต�องเป4นท่ีพ่ึงของคน
ทุกหมู�เหล�า ได�แก� เป4นท่ีพ่ึงท้ังด�านเศรษฐกิจให�ประชาชนกินดีอยู�ดี  ช�วยคุ�มครองปdองกันจากภัยหรือ
การถูกรังแกจากศัตรูแห�งชาติ ภัยจากอํานาจท่ีไม�ชอบธรรม ภัยจากธรรมชาติ ภัยจากอบายมุข และ
ทรงบําบัดทุกข+บํารุงสุขให�แก�ประชาชน 

                                                        

 ๑๑๐ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒. 



๙๙ 
 

 นอกจากนั้นมีมาตรการด�านการลงโทษหรือระบบกฎหมาย คือ พระธรรมราชามีอํานาจใน
การลงโทษ  ข�อพิจารณาการลงโทษคือ ลงโทษบุคคลท่ีควรลงโทษหรือผู�ละเมิดกฎหมายอย�างเป4น
ธรรมไม�ทําตามอําเภอใจ จุดหมายเพ่ือควบคุมสังคมให�เป4นปกติสุข และให�การดําเนินการปกครอง
เป4นไปด�วยความราบรื่น หากใช�อํานาจไม�เป4นธรรม ควรสละตําแหน�งผู�ปกครองหรือถูกถอดถอนจาก
ตําแหน�งผู�ปกครองและการถอดออกจากตําแหน�งไม�ใช�เกิดจากการต�อต�านผู�ปกครอง แต�เม่ือธรรม
ราชาละเมิดหน�าท่ีทางศีลธรรมก็เป4นการลงโทษด�วยกฎแห�งธรรมนั่นเอง  วิธีการควบคุมนี้ ไม�ใช�เรื่อง
กฎหมายแต�เป4นการควบคุมด�วยกฎศีลธรรม ซ่ึงบังคับให�ธรรมราชาควบคุมตนเองให�มีความรับผิดชอบ
ในหน�าท่ีอย�างเท่ียงธรรม ในวิธีปฏิบัติอาจจะทํายากสําหรับผู�ท่ีไม�ศรัทธาและไม�เห็นคุณประโยชน+ของ
อํานาจธรรม และการท่ีจะลงจากอํานาจก็เป4นเรื่องยากด�วยซํ้าเพราะเม่ือผู�ปกครองเสพติดอํานาจแล�ว
และยึดติดในผลประโยชน+ทางการเมือง ก็จะขาดป1ญญาพิจารณาว�าอะไรควรไม�ควร 
 (๓) มีคณะท่ีปรึกษา  หมายถึง  พระธรรมราชาเพียงลําพังคนเดียว  ไม�สามารถจะบริหาร 
บ�านเมืองได�อย�างท่ัวถึง จึงจําเป4นต�องมีคณะท่ีปรึกษาผู�ทรงคุณวุฒิจากสาขาอาชีพต�างๆ และมี
ข�าราชการช�วยในการตรวจตรางานราชการแผ�นดิน  การมีท่ีปรึกษานับว�า มีความใจกว�างในการรับฟ1ง
ป1ญหาบ�านเมืองต�างๆ ซ่ึงจะทําให�การทํางานมีความรอบคอบมากยิ่งข้ึน และไม�ก�อป1ญหาทางการเมือง
เหมือนพระราชาท่ียึดอัตตาธิปไตยในการปกครองดังท่ีกล�าวมา   
 (๔) จัดสรรระบบเศรษฐกิจ หมายถึง  สงเคราะห+ประชาชน  จัดสรรทรัพย+แก�ผู�ยากไร� 
สร�างระบบเศรษฐกิจข้ึนในถ่ินท่ียังไม�เจริญ โดยแบ�งป1นทรัพย+แก�คนยากจนเพ่ือเป4นทุนในการดําเนิน
ชีวิตและสร�างงานข้ึนในชุมชุนหรือครอบครัว ในจักกวัตติสูตรไม�ได�กล�าวรายละเอียดเรื่องเศรษฐกิจไว� 
มีเพียงข�อความในจักรวรรดิวัตรว�า “อนึ่ง บุคคลเหล�าใดในแว�นแคว�น (รัฐ) ไม�มีทรัพย+ พึงให�ทรัพย+แก�
บุคคลเหล�านั้นด�วย”๑๑๑ หมายถึงหน�าท่ีของพระธรรมราชาท่ีต�องเอาใจใส�รับผิดชอบดูแลป1ญหาของ
คนยากจน เป4นการช�วยเหลือให�ทุนแก�ประชาชนเพ่ือได�สร�างอาชีพให�มีรายได�ในการดํารงชีวิตและการ
แก�ป1ญหาปากท�องของประชาชนก็เป4นการปdองกันป1ญหาจริยธรรมไม�ให�เกิดข้ึนในสังคมด�วย   
 (๕) มีนโยบายขยายอํานาจแบบธรรมวิชัย  หมายถึง  มีนโยบายขยายหลักจริยศาสตร+
การเมืองจริยศาสตร+สังคมกล�าวคือ มีนโยบายพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมคนในราชวงศ+หรือผู�ใต�ปกครอง
ท้ังข�าราชการเจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติงานและประชาชน นอกจากนั้นยังขยายหลักธรรมวิชัยไปยังผู�ปกครอง
ในรัฐท่ีเป4นเมืองข้ึนโดยมิต�องใช�ศัสตราอาวุธ หลักจริยธรรมหรือจริยศาสตร+สังคมท่ีใช�เป4นนโยบาย
ธรรมวิชัยคือ เบญจศีลหรือศีล ๕ ในป1จจุบัน  
 การใช�หลักศีล ๕ เป4นแนวคิดหลักในการประกาศหลักธรรมวิชัย สืบเนื่องมาจากป1ญหาทาง
การเมืองท่ีปรากฏในพระสูตรต�างๆ มีจักกวัตติสูตร เป4นต�นนั้น เกิดจากการท่ีคนในสังคมไม�มีศีล ๕ 

                                                        

 ๑๑๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒. 
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หรือไม�ได�เรียนรู�หลักปฏิบัติดังกล�าว จึงทําให�สังคมการเมืองถึงจุดเสื่อมเป4นอย�างมาก และเม่ือถึงยุค
การปกครองของธรรมราชา ประชาชนปฏิบัติตามศีล ๕ แล�วสังคมก็เกิดความเจริญรุ�งเรืองด�าน
ร�างกายและจิตใจ  หลักศีล ๕ จึงเป4นแนวคิดพ้ืนฐานแห�งศีลธรรมท่ีเป4นเครื่องมือขับเคลื่อนสังคมให�มี
สันติสุขและเป4นแนวคิดท่ีช�วยปกปdองคุ�มครองปdองกันประชาชนไม�ให�ก�อป1ญหาจริยธรรมทางกาย 
วาจา และใจ 
 จากท่ีได�อธิบายมา การสร�างระบบธรรมวิชัยในรัฐจะให�สําเร็จได�นั้น จุดเริ่มต�นคือผู�ปกครอง
ต�องสร�างระบบธรรมวิชัยให�เกิดข้ึนในตนเอง กล�าวคือ ฝ�กอบรมปฏิบัติตนให�ดํารงตนอยู�ในคุณธรรมจน
เป4นอุปนิสัย สามารถควบคุมจิตใจตนเองไม�ให�ปฏิบัติผิด สามารถเอาชนะอารมณ+ฝ�ายตํ่าได�และเห็น
คุณค�าของหลักธรรมวิชัยเหล�านั้น เรียกว�า เป4นแบบอย�างทางคุณธรรม สอนผู�อ่ืนโดยยกตนเป4น
ตัวอย�าง การสร�างหลักธรรมวิชัยในผู�ปกครองและในประชาชนในรัฐได�อย�างม่ันคงแล�ว จึงขยาย
หลักธรรมวิชัยไปยังดินแดนอ่ืน  
 นอกจากนั้นแนวคิดธรรมวิชัยเป4นแนวคิดท่ีเสนอเพ่ือโต�แย�งหรือหักล�างระบบสงครามวิชัย
ในฮินดู ท่ีกษัตริย+ผู�ปกครองมีหน�าท่ีเป4นนักรบและทําสงครามเพ่ือขยายดินแดนทางการเมืองได�อย�าง
ชอบธรรม เนื่องจากแนวคิดฮินดูเชื่อว�า การฆ�าในภาวะสงครามไม�บาป เพราะเป4นการฆ�าตามหน�าท่ี 
และนอกจากนั้น ในปรัชญาฮินดูยังมีพิธีกรรมความเชื่อเก่ียวกับการฆ�าสัตว+เพ่ือบูชายัญ การล�าสัตว+
เพ่ือเป4นเกมกีฬา พิธีกรรมกิจกรรมเหล�านี้เป4นส�วนหนึ่งท่ีนําไปสู�การฆ�าชีวิตของสัตว+อ่ืนได�อย�างชอบ
ธรรมเช�นกัน ส�วนในพุทธปรัชญากลับเห็นแย�งว�า การฆ�าไม�ว�ากรณีใดก็ตาม ถือว�าเป4นการกระทําบาป
หรืออกุศลกรรมทางกาย ดังนั้น การฆ�าไม�ใช�เหตุผลท่ีจะนํามนุษย+ไปสู�ความสุขของชีวิตและสังคมได� 
เนื่องจากการทําเหตุท่ีทําให�ผู�อ่ืนเดือดร�อน ก็จะได�รับผลท่ีเป4นความทุกข+ การจะได�รับผลเป4นความสุข
เป4นสิ่งท่ีไม�สมเหตุสมผล  
 ดังนั้น พุทธปรัชญาถือว�า ธรรมวิชัย คือ การไม�เบียดเบียน ทําร�ายผู�อ่ืน มีดํารงชีวิตอยู�ด�วย
ความเมตตากรุณาต�อกัน จะเป4นผลทําให�สังคมมีความสุขและเป4นสังคมธรรมรัฐ 
 จากการศึกษาแนวคิดธรรมราชาในพุทธปรัชญาท้ังด�านคุณลักษณะของผู�ปกครอง หลักการ 
วิธีการปกครอง และเปdาหมายทางการเมือง เม่ือกล�าวโดยสรุป คุณลักษณะท่ีบ�งชี้ผู�ปกครองแบบธรรม
ราชานั้นมีองค+ประกอบสําคัญ ๒ ประการคือ ๑) ภาวะผู�นําหรือจริยธรรมส�วนตัว(Individual Ethics) 
และ ๒) หลักการ วิธีการปกครองหรือพันธะทางศีลธรรมต�อสังคม (Social Ethics) สามารถแสดง
แผนภาพตัวชี้วัดความเป4นธรรมราชาได�ดังต�อไปนี้ 
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แผนภูมิท่ี ๒ สรุปตัวช้ีวัดผู�ปกครองแบบธรรมราชาในพุทธปรัชญาเถรวาท 
 

 
 
 
 
 
  
 
 
 

(คุณธรรมจริยธรรมสUวนตัว) 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ผู�ปกครอง        

แบบธรรมราชา 

ข้ึนสูUอํานาจโดยธรรม 

หลักการปกครอง 
จักรวรรดิวัตร ๑๒, 

กุศลกรรมบถ ๑๐, ศีล ๕,๘ 

ระบบธรรมรัฐ 
อํานาจอธิปไตย 

(ธรรมาธิปไตย) 

วิธีการปกครอง 

แนวคิดและนโยบายทางการเมือง 
(พันธะหน�าท่ีทางศีลธรรมต�อผู�ใต�ปกครองทุกระดับ) 

พัฒนาและแก�ป,ญหา
จริยธรรมในสังคม ๓ ด�าน 

(กาย วาจา และ ใจ) 

นโยบายธรรมวิชัย 
(ขยายอํานาจด�วยธรรม 
ในและต�างประเทศ) 

แก�ป,ญหาด�าน
เศรษฐกิจ 

เปbาหมาย 
สังคมมีสันติสุข(ธรรมรัฐ) 

มีคณะท่ีปรึกษา 

พันธะทางศีลธรรม
ด�านสังคม 

จริยธรรมคุณธรรมสUวนตัว 

มีภาวะผู�นํา คือ  
-มีร�างกายแข็งแรงสมบูรณ+ 
 บุคลิกภาพด ี
-มีประวัตติระกูลด ี
-มีคุณธรรม เป4นแบบอย�าง 
ทาง คุณธรรม ภายใต�กุศล- 
กรรมบถ ๑๐ และ ศีล ๕, ๘ 
-ทรงความรู� และคบบัณฑิต 



๑๐๒ 
 

 จากแผนภูมิดังกล�าวมา ระบบธรรมรัฐท่ีปกครองโดยธรรมราชานั้น ต�องมีองค+ประกอบท่ี
เป4นเง่ือนไขจําเป4นทําให�เกิดระบบธรรมรัฐข้ึนมาได� คือ ผู�ปกครอง ผู�ใต�ปกครอง และหลักการปกครอง
หรือนโยบายทางการเมือง  
 ผู�ปกครองต�องมีคุณธรรมสองด�านคือเป4นผู�มีคุณธรรมจริยธรรมส�วนตัว (Individual Ethics) 
ได�แก� มีคุณธรรมจริยธรรมสําหรับปกครองตนเองหรือเป4นผู�มีประวัติดีงาม เป4นท่ีไว�วางใจของ
ประชาชนท้ังต�อหน�าและลับหลัง และเป4นผู�มีพันธะหน�าท่ีทางศีลธรรมต�อสังคม (Social Ethics) 
ได�แก� ปกครองรัฐหรือประชาชนโดยธรรม  
 ผู�ใต�ปกครอง ต�องยอมรับเง่ือนไขการปกครองแบบธรรมราชาดังกล�าว และต�องเป4นผู�ศรัทธา
ในอํานาจแห�งธรรม ยอมปฏิบัติตามหลักคุณธรรม จริยธรรม หรือจริยศาสตร+สังคมท่ีเป4นกฎกติกาใน
การอยู�ร�วมกัน เช�น ยึดม่ันในหลักกุศลกรรมบถ ๑๐ ประการ ประพฤติตามศีล ๕ หรือหลักธรรมวิชัย 
และประพฤติศีล ๘ ในเวลาอันเหมาะสมหรือเอ้ืออํานวยท่ีจะประพฤติสิ่งดีงามเพ่ิมมากยิ่งข้ึน     
 หลักการปกครองหรือนโยบายทางการเมือง เป4นหลักการท่ีอยู�ภายใต�ชุดความคิดเหล�านี้คือ 
หลักจักรวรรดิวัตร ๑๒ ประการ หลักกุศลกรรมบถ ๑๐ ประการ และ ศีล ๕, ๘ เป4นแนวคิดทาง
การเมืองท่ีครอบคลุมถึง การรักษา คุ�มครอง และปdองกันรัฐและประชาชนให�มีความม่ันคงในรัฐ มี
ความปลอดภัย อยู�บนพ้ืนฐานการพัฒนา ๓ ด�านคือ ด�านกายภาพหรือกายกรรม ได�แก� มีความ
ประพฤติดีทางกาย ไม�เบียดเบียนผู�อ่ืน และส�งเสริมระบบเศรษฐกิจหรืออาชีพต�างๆ ตามความ
เหมาะสมกับภาวะแวดล�อมหรือภูมิป1ญญาของแต�ชุมชน เช�น การเกษตรกรรม พานิชยกรรม เป4นต�น 
ด�านวจีกรรมหรือการสื่อสาร ได�แก� การอยู�ร�วมกันอย�างมีเมตตาธรรม มีการสื่อสารสิ่งท่ีเป4นประโยชน+
แก�สังคม และงดเว�นจากการสื่อสารท่ีเป4นเท็จ เรื่องท่ีไม�มีความจริง ไม�เกิดประโยชน+แก�คนในรัฐ และ
ด�านมโนกรรม ได�แก� มีนโยบายพัฒนาระบบความคิดอย�างต�อเนื่องมุ�งให�ประชาชนมีความคิดท่ีดีต�อ
ตนเอง และมองบุคคลอ่ืนในแง�ดี ไม�คิดร�ายหรืออาฆาตพยาบาทต�อผู�อ่ืน 
 หลักคุณธรรมของผู�ปกครองและผู�ใต�ปกครองนั้น อยู�ภายใต�ชุดความคิดท่ีเป4นหลักการ
ปกครองอันเดียวกัน เช�น หลักกุศลกรรมบถ ๑๐ หลักศีล ๕ ศีล ๘ และ ในกรณีศีล ๘ เป4นเหมือน
ข�อบังคับว�า ธรรมราชานั้นต�องปฏิบัติดีด�านกาย วาจาและใจในวันอุโบสถศีลหรือวันข้ึน ๑๕ คํ่าของทุก
เดือน เนื่องจากผู�ปกครองเป4นผู�นําสังคมหรือเป4นบุคคลสาธารณะ ต�องมีบทบาทหน�าท่ีและความ
รับผิดชอบมากกว�าประชาชน จึงจําเป4นต�องมีกฎกติกาในการควบคุมตนเองมากกว�าผู�อ่ืน ท้ังนี้ เพ่ือให�
เป4นแบบอย�างด�านคุณธรรมและจะได�บริหารบ�านเมืองโดยความเป4นธรรมแก�ทุกฝ�าย แม�ประชาชน
ท่ัวไปในรัฐ หากมีความพร�อมท่ีจะประพฤติตามหลักศีล ๘ ก็ไม�ผิดกฎแห�งการกระทําดีแต�ประการใด 
สามารถจะประพฤติตามศีล ๕ หรือศีล ๘ ได�ในเวลาอันเหมาะสม ท้ังพระธรรมราชาและประชาชนมี
สิทธิเสรีภาพในการประพฤติความดีทุกประการอย�างเท�าเทียมกัน 


